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Cidade que acolhe

Jales/SP, 2 de junho de 2025.

MENSAGEM N° 045/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos para Vossa Exceléncia e Nobres Pares dessa Colenda Casa de Leis, para
apreciacao, o Projeto de Lei Complementar em anexo, que implementa a Segregagao da Massa
para a Amortizagdo do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS de
Jales, como forma de Prospecc¢ao do Equilibrio Financeiro e Atuarial e da outras providéncias.

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

Destacamos que a Prefeitura Municipal de Jales, por meio da Secretaria Municipal da
Fazenda, encaminhou ao Superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales
(IMPS) os estudos atuariais elaborados pela empresa Brasilis Consultoria Atuarial, contendo
diversos cendrios de equacionamento do déficit atuarial, com especial destaque para o Cendrio
IX - Segregacao de Massa.

O referido encaminhamento, formalizado via oficio, teve como objetivo dar
conhecimento e promover a apreciagdo dos estudos pelo Conselho Deliberativo do IMPS,
conforme dispde o Art. 59, inciso VII, da Portaria MTP n°® 1.467/2022, que exige: “ter sido
objeto de apreciacdo pelo conselho deliberativo do RPPS”.

Destaca-se que essa apreciacdo possui natureza meramente formal, ndo se tratando de
aprovacao deliberativa vinculante. O ato soberano de instituicdo da segregagdo de massa se
concretiza exclusivamente por meio de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal,
nos termos dos principios que regem as normas de Direito Financeiro e Previdenciario.

Diante da auséncia de resposta formal por parte do Instituto até o presente momento, €
com o objetivo de manter a transparéncia, a Prefeitura decidiu realizar audiéncia publica em 2
de junho de 2025, com o propdsito de apresentar os estudos ao publico, ampliar o debate e
reforcar o compromisso do Municipio com a busca de uma solugao técnica e institucional para
o equilibrio financeiro do RPPS.

Importante destacar que a medida proposta ¢ fruto de exigéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, que, ao julgar as contas do Municipio referente ao Exercicio de 2022,
apontou de forma reiterada que: “o plano de equacionamento do déficit atuarial do regime ndo
estd compativel com a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo” -
(CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora — TC-003891.989.22-0).
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Reforga-se, portanto, que a adogdo da segregacdo de massa € ato técnico, legal, legitimo
e necessario, com base na Portaria MTP n° 1.467/2022 e na legislacdo vigente, visando a
adequacdo do RPPS as recomendag¢des do TCE e a sustentabilidade financeira e atuarial do
Municipio.

Desta forma, ¢ que se pugna a Vossa Exceléncia e Nobres Pares, que apds discussao,
seja votado em REGIME DE URGENCIA o projeto de lei que aqui apresentados, com a
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respectiva aprovacao.

Sem mais para o momento reiteramos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA
Prefeito do Municipio de Jales
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A Sua Exceléncia o Senhor
BRUNO HENRIQUE DE PAULA
Presidente da Camara Municipal
Jales/SP
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Projeto de Lei Complementar n° , de 2 de junho de 2025. |

Implementa a Segregacao da Massa para a Amortizagao do Déficit Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS de Jales, como forma de Prospec¢ao do Equilibrio Financeiro e
Atuarial e da outras providéncias.

LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA, Prefeito do Municipio de Jales,
Estado de Sao Paulo, no uso de minhas atribui¢des legais, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O equilibrio financeiro e atuarial do Instituto Municipal de Previdéncia Social
de Jales - IMPS, dar-se-4 por meio da implementagdo da segregagdo da massa de seus
segurados, na forma estabelecida nesta Lei Complementar, observados os parametros definidos
em normas gerais expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social.
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Art. 2° A contar da data de vigéncia desta Lei Complementar os servidores ativos,
aposentados e pensionistas vinculados ao IMPS serao segregados em 2 (duas) massas, conforme
segue:

I - Fundo em Reparti¢do, que obedecera ao regime financeiro de reparticao simples e
serd formada:

a) pelos servidores aposentados em 31/12/2024 e seus respectivos dependentes, cujos
beneficios tenham sido concedidos até 31 de dezembro de 2015;

b) pelos pensionistas em 31/12/2024, cujos beneficios tenham sido concedidos até 31
de dezembro de 2017;

¢) pelos servidores ativos e seus respectivos dependentes que tenham ingressado no
servigo publico municipal até o dia 31 de dezembro de 2021.

IT - Fundo em Capitalizagdo, que obedecera ao regime financeiro de capitalizagdo e sera
formada:

a) pelos servidores aposentados em 31/12/2024 e seus respectivos dependentes, cujos
beneficios tenham sido concedidos a partir de 01 de janeiro de 2016;

b) pelos pensionistas em 31/12/2024, cujos beneficios tenham sido concedidos a partir
de 01 de janeiro de 2018;
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c) pelos servidores ativos e seus respectivos dependentes quer tenham ingressado, ou
venham a ingressar, no servigco publico municipal a partir de 01 de janeiro de 2022.

Paragrafo inico. As massas serdo criadas segundo os critérios estabelecidos neste artigo,
considerando a situacao de cada segurado na data base do estudo atuarial que subsidiou a opgao
pela segregacdo da massa dos segurados do IMPS, ou seja, 31 de dezembro de 2024, sendo
vedadas futuras transferéncias de segurados entre as massas, salvo mediante realizagdo de novo
estudo atuarial de Revisdo da Segregacdo de Massas e aprovagdo em nova Lei, restando os
segurados que vierem a se aposentar nas massas em que se encontram durante a atividade, bem
como seus futuros pensionistas.
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Art. 3° Ficam criados o Fundo em Reparti¢cdo e o Fundo em Capitalizagio, enquadrando-
se em unidades orcamentarias distintas, com a finalidade de administrar os recursos financeiros
para custeio do regime de que trata esta Lei Complementar.

Art. 4° O Fundo em Reparticao serd formado para atender as despesas previdenciarias
dos segurados referidos no inciso I do Art. 2° desta Lei Complementar e sera composto de:

I - contribui¢des previdenciarias mensais, inclusive sobre o 13° saldrio, dos seus
servidores ativos;

I - contribuigdes previdencidrias mensais inclusive sobre o 13° saldrio, dos seus
servidores aposentados e dos seus pensionistas;
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IIT - contribui¢des previdenciarias compulsorias do Municipio de Jales, Camara
Municipal, Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais em relagdo aos respectivos servidores
pertencentes ao Fundo em Reparti¢ao;

IV - receitas oriundas da compensagao previdenciaria obtidas, apds a implantacao desta
Lei Complementar, por meio de convénios, ajustes ou congéneres celebrados com Entidades
Publicas de previdéncia federal, distrital, estaduais, municipais ou com o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em relacdo aos seus segurados;

V - recursos repassados pelo Municipio de Jales, Camara Municipal, Autarquias e
Fundagdes Publicas Municipais para cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras deste
plano;

VI - juros, atualizagdo monetdria e multas por mora no pagamento em atraso de quantias
devidas ao IMPS, em relacdo aos seus segurados;

VIII - valor principal, juros, atualizagdo monetaria e multas provenientes dos acordos
de confissdo e parcelamento de débitos previdenciarios celebrados com o IMPS de
contribui¢cdes e aportes e outros valores de competéncia posterior a vigéncia desta Lei
Complementar em virtude de débitos referentes a massa deste plano;

IX - contribuicdo de outros Entes da federacdo sobre a remuneragao e 13° salario de
servidores cedidos a esses Entes relativos aos seus segurados;

X - contribui¢do dos servidores em licenga sem remuneragdo para tratar de assuntos
particulares nos termos da legislagao local referente aos seus segurados;

XI - doagoes, legados, aportes e outras receitas eventuais vinculadas ao Fundo em
Reparticao.
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XII - valor total do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores
aposentados e pensionistas vinculados ao Fundo em Repartigao.

Art. 5° O Fundo em Capitalizacdo sera formado para atender as despesas previdenciarias
dos segurados referidos no inciso II do Art. 2° desta Lei Complementar e serd composto de:

I - contribui¢cdes previdencidrias mensais, inclusive sobre o 13° salario, dos seus
servidores ativos;
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IT - contribuigdes previdencidrias mensais inclusive sobre o 13° salario, dos seus
servidores aposentados e dos seus pensionistas;

Il - contribuigdes previdencidrias compulsorias do Municipio de Jales, Camara
Municipal, Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais em relagao aos respectivos servidores
pertencentes ao Fundo em Capitalizagao;

IV - receitas oriundas da compensag¢ao previdencidria obtidas, apds a implantagdo desta
Lei Complementar, por meio de convénios, ajustes ou congéneres celebrados com Entidades
Publicas de previdéncia federal, distrital, estaduais, municipais ou com o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em relacao aos seus segurados;
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V - aportes e contribui¢gdes suplementares para financiamento ou amortizagdo de déficit
técnico apurado atuarialmente, conforme Portaria MTP n° 1.467/22 ou outro instrumento legal
que vier altera-la ou substitui-la;

VI - juros, atualizacdo monetaria € multas por mora no pagamento em atraso de quantias
devidas ao IMPS, em relagdo aos seus segurados;

VIII - valor principal, juros, atualizacdo monetaria e multas provenientes dos acordos
de confissdo e parcelamento de débitos previdenciarios celebrados com o IMPS de
contribuigdes e aportes e outros valores de competéncia posterior a vigéncia desta Lei
Complementar em virtude de débitos referentes a massa deste plano;

IX - contribuicao de outros Entes da federa¢ao sobre a remuneragdo e 13° salario de
servidores cedidos a esses Entes relativos aos seus segurados;

X - contribui¢cdo dos servidores em licenca sem remuneragdo para tratar de assuntos
particulares nos termos da legislagdo local referente aos seus segurados;

XI - valor principal, juros, atualizacdo monetaria e multas provenientes dos acordos de
confissdo e parcelamento de débitos previdenciarios celebrados com IMPS e das contribui¢des
nao repassadas de competéncias anteriores a entrada em vigor desta Lei Complementar.

XII - valor total do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores
aposentados e pensionistas vinculados ao Fundo em Capitalizagao.

Art. 6° Todos os recursos acumulados a partir da entrada em vigor desta Lei
Complementar, em razao do Art. 4°, serdo destinados exclusivamente para pagamento dos
beneficios da massa vinculada ao Fundo em Reparti¢do e para o custeio da taxa de
administracao do IMPS proporcional do Fundo em Reparti¢ao.
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Art. 7° Todos os recursos acumulados a partir da entrada em vigor desta Lei
Complementar, em razdo do Art. 5° serdo destinados exclusivamente para pagamento dos
beneficios da massa vinculada ao Fundo em Capitalizagdo, e para o custeio da taxa de
administragao proporcional do Fundo em Capitalizacao.

Art. 8° Os recursos acumulados anteriormente a entrada em vigor desta Lei
Complementar, compreendendo os ativos financeiros, compensagdo previdencidria e outras
receitas serdo destinadas exclusivamente para pagamento dos beneficios da massa vinculada ao
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Fundo em Capitalizacao.

Art. 9° Fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou
obrigacdes entre o Fundo em Reparti¢dao e o Fundo em Capitalizagdao, bem como a previsao ou
destinagdo de recursos de um plano para o financiamento dos beneficios do outro, salvo, com
prévia aprovagao do Ministério da Previdéncia Social, ou outro 6rgao que vier a substitui-lo.

Art. 10. Os Fundos criados para suportar a segregacao de massas, nos termos desta Lei
Complementar, terdo seus recursos orcamentarios, financeiros e patrimoniais registrados e
contabilizados separadamente pelo IMPS.

Art. 11. Compete ao IMPS, até o prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicagao desta
Lei Complementar, observadas as disposicdes do Ministério da Previdéncia Social e do
Conselho Monetario Nacional, ou outros 6rgaos que vierem a substitui-los:

I - implantar controle distinto de contas bancarias e dos investimentos por plano, com o
fim especifico de recebimento das contribui¢des previdenciarias dos servidores e aposentados,
dos pensionistas, das cotas patronais, dos repasses de parcelamentos, dos valores
correspondentes a cobertura de insuficiéncias financeiras, do custeio administrativo e demais
recursos;

IT - estabelecer a adequagdo orcamentaria, financeira e contdbil dos recursos e
obrigagdes, por plano.

Art. 12. A insuficiéncia financeira dos Fundos em Reparti¢ao e em Capitalizacdo criados
por esta Lei Complementar serda o resultado da diferenca entre o ativo do plano, recursos
previstos nesta Lei Complementar arrecadados e as respectivas despesas com pagamento de
beneficios previdenciarios.

§ 1° Ocorrendo insuficiéncia financeira no Fundo em Reparti¢cdo, a responsabilidade
pela sua cobertura serd do 6rgdo cuja insuficiéncia ocorrer.

§ 2° Para os fins do paragrafo antecedente, entende-se por Orgéo o Municipio de Jales,
Camara Municipal e as Autarquias.

§ 3° No Fundo em Reparticao, apds utilizados os superavits financeiros dos 6rgaos
superavitarios, a insuficiéncia financeira que ainda permanecer, sera coberta por cada o6rgao
deficitario, na proporcao que cada 6rgdo contribui com a insuficiéncia financeira total, apurada
anteriormente ao abatimento gerado pelos 6rgaos superavitarios.

§ 4° Ocorrendo insuficiéncia financeira no Fundo em Capitalizacdo, a responsabilidade
pela sua cobertura sera de todos os 6rgdos proporcionalmente ao valor folha de contribuicao
previdencidria dos servidores ativos de cada orgao.
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§ 5° A insuficiéncia financeira decorrente da aplicacdo desta Lei Complementar, em
cada exercicio, serd incluida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orcamentéria Anual,
observadas as projecdes da reavaliacdo atuarial anual mais recente.

§ 6° Os pagamentos de valores referentes a decisdes judiciais transitadas em julgado a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, originarias dos segurados enquadrados no Fundo
em Reparticdo, serdo suportados integralmente com recursos financeiros do Municipio de Jales,
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Camara Municipal e Autarquias relativas aos segurados de cada 6rgao.
Art. 13. As reavaliac¢des atuariais anuais deverdo apurar, separadamente:

I - para o Fundo em Reparticdo: o resultado atuarial e as projecdes atuariais de receitas
e despesas;

IT - para o Fundo em Capitalizagdo: o resultado atuarial, o plano de custeio necessario e
as projecdes atuariais de receitas e despesas.

Art. 14. Os repasses das contribui¢des devidas ao IMPS deverao ser separados por massa
de segurados, feitos em documentos proprios, contendo as seguintes informagdes:

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

I - identificagdo do responsavel pelo recolhimento, competéncia a que se refere, base de
calculo da contribuicdo recolhida, contribuicdo dos segurados, separados e discriminados por
massa, contribui¢cdo da entidade, dedugdes de beneficios pagos diretamente e, se repassadas em
atraso, os acréscimos legais;

II - comprovagdo do pagamento das contribuigdes, por meio de boleto bancario
autenticado, ou por meio recibo ou por meio de deposito ou recibo do IMPS.

§ 1° Em caso de parcelamento de débitos previdencidrios devera ser utilizado documento
distinto para o recolhimento, identificando o termo de acordo, o nimero da parcela e a data de
vencimento.

§ 2° Outros repasses efetuados ao IMPS, inclusive aportes ou contribuigcdes
suplementares para cobertura de insuficiéncia financeira, também deverdo ser efetuados em
documentos distintos.

Art. 15. A execugdo dos Arts. 4°ao 10 e 12 ao 14 ¢€ obrigatoria a partir do final do prazo
de implementagado previsto no Art. 11.

Art. 16. O Pardgrafo inico do Art. 1° da Lei Complementar n° 327, de 25 de junho de
2020, passa a ter a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A contribui¢ao previdenciaria prevista neste artigo fica estendida
sobre as parcelas dos proventos de aposentadoria e pensido que superem a trés vezes o
valor do salario minimo nacional.

Art. 17. Revogam-se os §§ 2° e 3° do Art. 1° e o Art. 2° da Lei Complementar n°® 392, de
17 de maio de 2023, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2025.
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Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo
efeitos em relagdo ao disposto no Art. 16 no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data
de sua publicagdo.

LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA
Prefeito do Municipio
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OFICIO N° 211/2025 — SMF

Ao

Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales

A/C do Senhor Superintendente

Assunto: Resposta ao Oficio n® 096/2.025 — Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales

Prezados,

Em atenc¢fo ao Oficio n° 096/2.025, encaminhado por este respeitavel Instituto, cumpre-

nos, primeiramente, manifestar nossos sinceros agradecimentos pela constante e diligente
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atuacdio dessa Superintendéncia na busca por solugdes que visem o equacionamento do déficit
previdenciario acumulado ao longo do tempo.

No tocante & motivaciio da inadimpléncia mencionada, esclarecemos que a situagdo
atual decorre, em grande parte, do modelo de politica de aportes historicamente adotado, o qual,
embora tenha seguido pardmetros entfio vigentes, revelou-se, com o passar dos anos,
insuficiente para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do Instituto.

Destacamos que o relatério elaborado pelo profissional atudrio, ja devidamente
encaminhado a este Instituto, aponta com clareza o caminho mais adequado para a superagéo
do cenario de desequilibrio. Confiamos que, com a reconhecida competéncia técnica dessa
Superintendéncia, o documento serd analisado com a celeridade que o tema exige,
possibilitando o pronto encaminhamento do respectivo projeto de lei, fundamental para a
adocdo das medidas corretivas necessarias.

Reiteramos nosso compromisso com a regulariza¢do das pendéncias apontadas, dentro
dos limites legais e financeiros do Municipio, € nos colocamos & disposi¢do para eventuais
esclarecimentos ou reunides técnicas que se fagam necessarias para o acompanhamento

conjunto das providéncias adotadas.
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Oficio n.° 1 87/2025 Protocolo Geral

Processo: 8982 f 2025 - GER
Data / Hora: 16/05/2025 09:44:47h

Requerente: MARCELO SILVA SOUZA .
INFORMACAO - ENCAMINHAMENTO ESTUDOS JOleS' 15 de maio de 2025.

AUTORAIS DELIBERACAO DO IMPS

Dep: IMPS

A Senhor Claudir Balestreiro

Superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales (IMPS) Jales/SP

Assunto: Encaminhamento de estudos atuariais para deliberagdo do Conselho Deliberativo do

IMPS.

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos para apreciacdo de Vossa Senhoria e
deliberacdo do Conselho Deliberativo deste Instituto Municipal de Previdéncia Social, os estudos
atuariais elaborados pelo atudrio Thiago Fernandes, Diretor Técnico da empresa Brasilis
Consultoria  Atuarial, que apresenta diversos cendrios de planos de custeio para o
equacionamento do déficit atuarial do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales (IMPS),

conforme a Avaliacdo Atuarial 2025, com base em 31 de dezembro de 2024 (documento anexo).

Cumpre trazer & baila que, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) sGo mecanismos
criados para assegurar a aposentadoria e os beneficios previdencidrios dos servidores prlicos.
Instituidos no Brasil a partir da Constituicdo de 1988 e regulamentados pela Lei Federal n°
9.717/98, os RPPS surgiram como alternativa para oferecer estabilidade previdencidria aos

servidores municipais, estaduais e federais.

No entanto, ao longo dos anos, a falta de planejamento e de reformas estruturais adequadas

resulfaram em déficits financeiros significativos em muitos municipios, incluindo Jales.

Destaco, igualmente que, em ambito nacional, muitos dos RPPS enfrenia sérias dificuldades
financeiras. Os debates puUblicos sobre o tema apontam que a CIUS;éI'nCiO de medidas de
segregacdo de massa e politicas previdencidrias inadequadas con’rribuif:om para o acumulo de
déficits nos RPPS. }
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A segregac@o de massa € um mecanismo previsto pela Portaria MPS n° 402/2008 e reforgcado
pela Portaria MTP n° 1.467/2022. Essa técnica permite a separagdo dos segurados em dois grupos:
o plano financeiro (para os atuais aposentados e pensionistas) € o plano previdencidrio (para os
servidores em atividade). Essa medida visa evitar o impacto dos déficits atuais sobre os novos

servidores, garantindo sustentabilidade a longo prazo.

Ademais, a Consfituicdo Federal, em seu artigo 40, §20, prevé a responsabilidade dos entes
federativos em garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos seus regimes préprios. Porfanto, a
adocdo de um modelo de segregagdo de massa enconfra amparo legal e representa um
alinhamento &s exigéncias constitucionais, pois um gestor municipal ndo pode ficar
exclusivamente focado em aportes financeiros a um RPPS, como autoridade mdaxima de um
municipio o caminho é sempre buscam solucdes que ndo afetem arealizam de politicas publicas

e gue ndo comprometa o orcamento anual de um municipio.

Os estudos elaborados pelo atudrio Thiago Fernandes apresentam nove cendrios distinfos, entre
os quais o Cendrio IX — Segregagdo de Massa se mosira o mais eficiente e sustentdvel. Esse
modelo possibilita o equacionamento do déficit atuarial ao longo do fempo, liberando parte

significativa do orcamento municipal para investimentos prioritdrios.

AQui é necessdrio fazermos uma ressalva, com o devido respeito as gestoes anteriores, €
necessdrio reconhecer que a auséncia de politicas previdencidrias estruturantes, como a
segregacdo de massa, aumento o aporte financeiro sem o devido debate de outras medidas.
Durante anos, aportes volumosos foram direcionados ao Instituto sem uma estratégia técnica de
mitigacdo do déficit atuarial, acumulando passivos e limitando a capacidade orcamentaria do

municipio.

Estudos gerais demonstram que, quando adotada de maneira planejada e técnica, a
segregacdo de massa proporciona um dalivio financeiro significativo para os cofres publicos. A
falta dessa medida em Jales representou uma perda de oportunidade para um reequilibrio
sustent@vel das contas publicas, algo que hoje poderia ter reduzido o percentual de

comprometimento do orcamento municipal, atualmente em torno de 10% sé de aporte ao RPPS.

Portanto, ao andlisar os cendrios apresentados, € evidente que /o implementagcdo da
= . o " 0 i i v
segregacdo de massa deveria fer sido realizada em anos anteriores, o que feria evitado o

agravamento do déficit e proporcionado um planejamento fiscal mais eficiente e sustentdvel.
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Entendemos que o Cendrio IX - conforme apresentado no estudo atuarial, propde a
implementac&o de um modelo hibrido, estruturado em dois componentes principais: o Fundo de
Capitalizac&o e o Fundo de Reparticdo. Essa abordagem visa garantir maior sustentabilidade
financeira ao Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales (IMPS), possibilitando um
reequilibrio atuarial eficaz e um planejamento de longo prazo para o custeio dos beneficios

previdencidrios.

O Fundo de Capitalizagdo € composto pelas contribuicdes dos servidores em atividade, sendo
os valores acumulados aplicados em investimentos de longo prazo. Esse modelo permite que os
recursos gerem rendimentos ao longo dos anos, garantindo que o montante necessario para o
pagamento das futuras aposentadorias esteja devidamente provisionado. Neste cendrio, o
Fundo de Capitalizacdo apresentou um superdvit de R$ 6.063.736,50, evidenciando um resultado
positivo que contribui diretamente para a reducdo do déficit atuarial identificado nos estudos.
Por sua vez, o Fundo de Reparticdo € responsdvel pelo pagamento dos beneficios dos atuais
aposentados e pensionistas, utilizando-se das contribuicdes correntes dos servidores ativos e do
ente municipal. Esse modelo é essencial para garantir o cumprimento das obrigagdes presentes
do IMPS, mantendo a regularidade dos pagamentos e assegurando a protegdo social dos

beneficidrios.

A combinacdo desses dois fundos permite um modelo de gest&o mais equilibrado, onde as
futuras obrigacdes previdencidrias estdo parcialmente cobertas pelo regime de capitalizagdo,
enguanto os compromissos atuais s&o suportados pelo regime de reparticdo. Essa estrutura reduz
a necessidade de aportes emergenciais e proporciona uma seguranga financeira mais robusta

para o Instituto.

Diante dos resultados expressivos apresentados pelo Fundo de Capitalizacdo no Cendrio IX,
recomendamos que Vossa Senhoria estude detalhadamente este cendrio, em conjunto com o
Conselho Deliberativo do IMPS, para avaliar a viabilidade de sua implementacdo como solugdo
para o déficit atuarial. A implementacdo deste modelo hibrido pode representar um marco no
equilibrio fiscal do Municipio de Jales, trazendo beneficios a longo prazo e fortalecendo a

capacidade de investimento em politicas publicas.

Ainda, destaco oportunamente que, a atual gestdo do Municipio de Jales, em conjunto com ©
IMPS, tem demonstrado empenho e responsabilidade fiscal ao buscar alternativas vidveis para o
equacionamento do déficit atuarial. A cooperacdo técnica es’rcbeleci/dc com o atudrio Thiago
Fernandes reflete o compromisso da administracdo publica em corrigjf'os problemas histéricos e

constfruir um modelo sustentdvel para o futuro.
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Além disso, a abertura ao didlogo, a busca por solugdes inovadoras e o esforco para promover
mudancas estruturais demonstram a seriedade com que a gestdo atual trata o fema
previdencidrio. A proposta de implementacdo da segregacdo de massa € uma prova concreta
desse comprometimento, visando ndo apenas o equilibrio financeiro, mas também a

recuperacdo da capacidade de investimento do municipio.

A situacdo dos aportes financeiros destinados ao Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Jales (IMPS), que hoje consomem aproximadamente 10% do orgamento municipal, € reflexo de
uma politica previdencidria que, embora essencial para garantir a seguridade dos servidores,
acaba por comprometer a capacidade de investimento em dreas igualmente prioritdrias, como
saude, educacdo e infraestrutura. Esse cendrio evidencia a necessidade de um reequilibrio das

contas publicas, em estrita observancia aos principios constitucionais e direito financeiro.

A Constituicdo Federal determina que o orgamento publico deve primar pela universalidade e
pela alocacdo equilibrada dos recursos publicos, priorizando o atendimento das necessidades
essenciais da populacéo, especialmente os mais vulnerdveis. O artigo 3° da Constituigdo reforca
que a Republica Federativa do Brasil tfem como objetivo fundamental a construgdo de uma

sociedade justa e soliddria, o que demanda politicas publicas equilibradas e inclusivas.

Sob o prisma do Direito Financeiro, o principio da universalidade orgamentdaria impde ao gestor
publico o dever de assegurar que os recursos do erdrio ndo sejam concentrados em uma Unica
finalidade, em detrimento de outras dreas essenciais. Assim, o aporte previdencidrio elevado,
sem a devida correcdo estrutural, configura um obstéculo para a promogdo de politicas
pUblicas mais amplas e integradas, necessarias ao desenvolvimento do municipio e & garantia

dos direitos sociais.

Dessa forma, a implementacdo da Segregacdo de Massa, conforme avaliado no estudo atuarial
apresentado, surge ndo apenas como uma solugdo técnica para o déficit previdencidrio, mas
também como um imperativo constitucional e financeiro para assegurar o equilibrio

orcamentdrio e o cumprimento das finalidades sociais do Municipio de Jales.

Esse modelo j& se demonstrou eficaz em diversos municipios, proporcionando alivio fiscal e

permitindo que os recursos publicos sejam direcionados para dreas estratégicas e de alta

/

relevé@ncia social.
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Diante do exposto, encaminhamos o presente estudo para andlise e deliberac&o do Conselho
Deliberativo do IMPS. Reafirmamos o compromisso com o didlogo aberto e técnico, destacando

a importancia da cooperacdo que Vossa Senhoria tem demonstrado ao longo das fratativas.

Nos colocamos & disposicdo para agendar uma reunido técnica, juntamente com o atudrio
Thiago Fernandes, para exposicdo detalhada dos estudos, dirimindo eventuais duvidas e

esclarecendo os impactos financeiros e sociais dessa medid

Atenciosamente,

Luis Henriqq\e
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3
/d CONSULTORIA"®

Belo Horizonte, 11 de maio de 2025

Ao Municipio de Jales

Assunto: Cenarios para Equacionamento do Déficit Atuarial do IMPS

Ref.: Avaliacio Atuarial 2025 — base 31/12/2024

Considerando os pardmetros da legislagdo que regulamenta o Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Jales - IMPS, apresentamos cenarios de plano de custeio que promovam 0
Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS, seguindo os resultados da Avaliacdo Atuarial exercicio de

2025, base 31/12/2024.

.  SITUACAO VIGENTE

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo do quantitativo de participantes ativos,
aposentados e pensionistas, as folhas mensais de remuneracdo e beneficios e a remuneragao
média, respectivamente, relativo a base de dados utilizada para este estudo, posicionada em

31/12/2024.

Tabela 1 - Distribuicdo dos participantes

" Disciminagio | Folhamensal | Quantdade | Remun. Média | _idade média

Ativos R$ 5.148.126,33 1.258 R$ 4.092,31 44
Aposentados R$ 2.244.233,58 484 R$ 4.636,85 70
Pensionistas R$ 461.599,18 151 R$ 3.056,95 69

Total R$ 7.853.959,09 1.893 R$ 4.148,95 53

As tabelas a sequir apresentam as bases calculo das contribuigbes e a receita mensal de

contribuicdo para o Ente e participantes, bem como mostram o resultado financeiro do RPPS.

Tabela 2 - Bases de calculo e receitas de contribuicao

e e ! 5 " | VALOR DA BASE | PERCENTUAL DE
DISCRIMINACAO BASE DE CALCULO S AT CONTRIBUICAO

YBRASILIS
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Ativos Folha de salarios R$ 5.148.126,33 14,00% R$ 720.737,69 2
Aposentados excedente ao teto do INSS R$ 328.031,92 14,00% R$ 45.924,47 E
Pensionistas excedente ao teto do INSS R$ 14.061,79 14,00% R$ 1.968,65 é

Ente — CN Folha de salarios R$ 5.148.126,33 20,50% R$ 1.055.365,90 °
Ente — CS* Folha de salarios - - R$ 1.188.260,83
Ente Federativo Parcelamentos i -—- R$ 1.266.662,33
Total R$ 4.278.919,86

(*) Correspondente a 1/12 avos do valor do aporte anual para o ano de 2024.
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Tabela 3 - Resultado Financeiro do RPPS

- L DISCRIMINACAO TOTAL

Receita Total (Contribui¢3o) R$ 4.278.919,86
Despesa Total (despesas previdenciarias) R$ 2.834.535,92
Resultado (receitas - despesas) R$ 1.444.383,94
Resultado sobre folha salarial 28,06%
Resultado sobre arrecadagéo 33,76%

A tabela seguinte apresenta as Reservas Matematicas calculadas, o patrimdnio constituido
pelo RPPS e a situacdo na qual se encontra o sistema previdenciario em questdo (deficit, equilibrio

ou superavit).

Tabela 4 - Reservas Matematicas e Saldo do Sistema — Avaliagio Atuarial 2025

L, DISCRIMINAGCAO VALORES

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) R$ (323.755.051,64)

(+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras (aposentados) R$ 6.854.526,52

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) R$ (58.145.747,30)

(+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras (pensionistas) R$ 285.342,34

(+) Valor Presente da Compensaco Previdencidria a receber (BC) R$ 17.656.026,18
'RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (RMBC) | R$ (357.104.903,90) |

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros R$ (318.262.858,84)

(+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras R$ 173.565.534,19

(+) Valor Presente da Compensagdo Previdenciaria a receber (BAC) R$ 15.913.142,94

" RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS A CONCEDER (RMBAC)

(-) Reserva Matemaética de Beneficios Concedidos (RMBC) R$ (357.104.903,90)

(-) Reserva Matemaética de Beneficios a Conceder (RMBaCQ) R$ (128.784.181,71)

RESERVAS MATEMATICAS (RMBAC + RMBC) R$ (485.889.085,61)

(+) Ativos Financeiros R$ 84.960.588,71

(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento R$ 39.184.025,30

' : DEFICIT ATUARIAL ! R$ (361.744.471,60)

Considerando o Plano de Custeio vigente, observa-se que as Provisdes Matematicas
equivalem R$ 485.889.085,61. Como o Ativo Total corresponde a R$ 124.144.614,01, o plano
apresentou um Resultado Técnico Atuarial Deficitario de R$ 361.744.471,60.

O Municipio de Jales, através da Lei Complementar n® 392, de 17/05/2023, instituiu um
Plano de Amortizacio por aportes para o equacionamento do Déficit Técnico do Plano. Como o

montante correspondente ao Valor Presente dos aportes futuros deste Plano de Amortizagdo é

2
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superior as Provisdes a Amortizar, o plano de aporte suplementar podera ser mantido,

conforme a tabela a seguir:

Tabela 5 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial por aporte suplementar

D A ARIA

A

361.744.471,60

A

POR n A

f ARIA

A

359.584.656,64

2025 20.319.387,43

2026 359.584.656,64 20.699.704,75 356.936.101,66
2027 356.936.101,66 22.036.793,79 352.817.500,17
2028 352.817.500,17 23.398.554,63 347.130.384,05
2029 347.130.384,05 24.785.347,02 339.770.982,31
2030 339.770.982,31 25.673.794,13 331.153.691,49
2031 331.153.691,49 25.930.532,08 321.847.074,72
2032 321.847.074,72 26.189.837,40 311.813.960,47
2033 311.813.960,47 26.451.735,77 301.015.285,52
2034 301.015.285,52 26.716.253,13 289.409.999,72
2035 289.409.999,72 26.983.415,66 276.954.966,05
2036 276.954.966,05 27.253.249,82 263.604.855,53
2037 263.604.855,53 27.525.782,31 249.312.036,96
2038 249.312.036,96 27.801.040,14 234.026.461,08
2039 234.026.461,08 28.079.050,54 217.695.538,88
2040 217.695.538,88 28.359.841,04 200.264.013,90
2041 200.264.013,90 28.643.439,45 181.673.827,94
2042 181.673.827,94 28.929.873,85 161.863.980,26
2043 161.863.980,26 29.219.172,59 140.770.379,48
2044 140.770.379,48 29.511.364,31 118.325.688,22
2045 118.325.688,22 29.806.477,96 94.459.159,80
2046 94.459.159,80 30.104.542,74 69.096.466,89
2047 69.096.466,89 30.405.588,16 42.159.521,36
2048 42.159.521,36 30.709.644,04 13.566.285,30
2049 13.566.285,30 31.016.740,49 0,00
2050 0,00 31.326.907,89 0,00
2051 0,00 31.640.176,97 0,00
2052 0,00 31.956.578,74 0,00
2053 0,00 32.276.144,53 0,00
2054 0,00 32.598.905,97 0,00
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a. Cenario | - Revisdo do Plano de Custeio Suplementar — Portaria MPS

861/2023

Conforme demonstrado anteriormente, o Plano de Amortizagdo instituido pela Lei
Complementar n°® 392, de 17/05/2023, equacionaré o déficit atuarial do IMPS cerca de 6 anos antes

do prazo previsto.

A Portaria/MTP n° 1.467/2022, estabeleceu que os entes federativos que promoverem a
alteracdo das regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadoria e pensdo, o plano de
amortizacdo do deficit atuarial poderd prever aliquotas e/ou éportes até 2065. Assim,
apresentamos a seguir modelagem de equacionamento do Déficit Atuarial com vigéncia até 2065,

considerando a amortizacao com aportes constantes.

Tabela 6 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cenario |

DEFICIT ATUARIAL ‘ DEFICIT ATUARIAL
“ INICIAL (RS) APORTES (R$) FINAL (RS)

YBRASILIS

2025 361.744.471,60 20.975.037,78 358.929.006,29
2026 358.929.006,29 20.975.037,78 355.972.204,63
2027 355.972.204,63 20.975.037,78 352.866.971,52
2028 352.866.971,52 20.975.037,78 349.605.855,71
2029 349.605.855,71 20.975.037,78 346.181.031,89
2030 346.181.031,89 20.975.037,78 342.584.281,91
2031 342.584.281,91 20.975.037,78 338.806.975,08
2032 338.806.975,08 20.975.037,78 334.840.047,45
2033 334.840.047,45 20.975.037,78 330.673.980,05
2034 330.673.980,05 20.975.037,78 326.298.776,07
2035 326.298.776,07 20.975.037,78 321.703.936,85
2036 321.703.936,85 20.975.037,78 316.878.436,70
2037 316.878.436,70 20.975.037,78 311.810.696,44
2038 311.810.696,44 20.975.037,78 306.488.555,63
2039 306.488.555,63 20.975.037,78 300.899.243,34
2040 300.899.243,34 20.975.037,78 295.029.347,57
2041 295.029.347,57 20.975.037,78 288.864.783,04
2042 288.864.783,04 20.975.037,78 282.390.757,37
2043 282.390.757,37 20.975.037,78 275.591.735,61
2044 275.591.735,61 20.975.037,78 268.451.402,96
2045 268.451.402,96 20.975.037,78 260.952.625,61
2046 260.952.625,61 20.975.037,78 253.077.409,63
2047 253.077.409,63 20.975.037,78 244.806.857,82
2048 244.806.857,82 20.975.037,78 236.121.124,30
2049 236.121.124,30 20.975.037,78 226.999.366,96
2050 226.999.366,96 20.975.037,78 217.419.697,40
2051 217.419.697,40 20.975.037,78 207.359.128,43
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' DEFICIT ATUARIAL

INICIAL (R$)

APORTES (R$)

DEFICIT ATUARIAL

FINAL (R$)

2052 207.359.128,43 20.975.037,78 196.793.518,90
2053 196.793.518,90 20.975.037,78 - 185.697.515,76
2054 185.697.515,76 20.975.037,78 174.044.493,28
2055 174.044.493,28 20.975.037,78 161.806.489,06
2056 161.806.489,06 20.975.037,78 148.954.137,03
2057 148.954.137,03 20.975.037,78 135.456.596,93
2058 135.456.596,93 20.975.037,78 121.281.480,31
2059 121.281.480,31 20.975.037,78 106.394.772,84
2060 106.394.772,84 20.975.037,78 90.760.752,66
2061 90.760.752,66 20.975.037,78 74.341.904,66
2062 74.341.904,66 20.975.037,78 57.098.830,50
2063 57.098.830,50 20.975.037,78 38.990.154,01
2064 38.990.154,01 20.975.037,78 19.972.421,96
2065 19.972.421,96 20.975.037,78 0,00

b. Cenario Il - Revisdao do Plano de Custeio Suplementar — Portaria MPS

861/2023

Conforme disposto no Art. 55 da Portaria MTP n° 1.467/2022, no caso de a Avaliacao
Atuarial apurar déficit atuarial, o Ente Federativo deverd adotar medidas para o seu
equacionamento que poderd, entre outras, consistir em plano de amortizacdo com contribuicdes

suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos.

Para definicdo da contribuicdo suplementar, restou definido pela Portaria MTP
n° 1.467/2022 que o montante de contribuido em cada exercicio, na forma de aliguotas ou

aportes, deveréd superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do respectivo

exerclicio.

J4 a Portaria MPS n° 861, de 06 de dezembro de 2023, possibilitou a adequagdo da
contribuicdo suplementar aos juros do déficit atuarial de forma gradual, com a observancia de

proporcdes minimas a partir do exercicio de 2024. Para os entes federativos que implementaram a

reforma da previdéncia poderéa ser adotado a seguinte regra:

a) nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, a razio de um terco do necessario;

b) no exercicio de 2026, cinquenta por cento do necessario;

) no exercicio de 2027, setenta e cinco por cento do necessario; e

d) a partir do exercicio de 2028, cem por cento do necessario; e

BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL
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Desta forma, considerando os dispositivos da Portaria MPS n°® 861/2023, o plano de

custeio suplementar podera ser revisado com a adogdo do seguinte modelo:

Tabela 7 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cendrio Il

DEFICIT ATUARIAL y DEFICIT ATUARIAL
A
No INICIAL (RS) APORTES (R$) FINAL (R$)

2025 361.744.471,60 6.274.112,05 ' 373.629.932,02
2026 373.629.932,02 9.380.317,67 383.005.836,94
2027 383.005.836,94 14.422.859,10 387.809.870,85
2028 387.809.870,85 19.470.414,57 387.807.511,80
2029 387.807.511,80 21.570.269,17 385.705.179,72
2030 385.705.179,72 23.647.239,09 381.420.340,65
2031 381.420.340,65 23.671.099,75 376.896.542,00
2032 376.896.542,00 23.686.391,63 372.130.356,78
2033 372.130.356,78 23.635.175,99 367.176.124,70
2034 367.176.124,70 23.479.246,16 362.129.119,99
2035 362.129.119,99 23.407.044,23 356.900.957,59
2036 356.900.957,59 23.402.097,02 351.415.288,64
2037 351.415.288,64 23.433.796,84 '345.622.539,29
2038 345.622.539,29 23.373.078,10 339.599.712,66
2039 339.599.712,66 23.324.471,21 333.323.147,02
2040 333.323.147,02 23.238.823,27 326.817.145,73
2041 326.817.145,73 23.161.877,82 320.061.488,63
2042 320.061.488,63 23.053.494,63 313.075.080,73
2043 313.075.080,73 23.024.147,72 305.767.302,07
2044 305.767.302,07 23.020.664,02 298.096.156,61
2045 298.096.156,61 23.090.098,43 289.970.485,24
2046 289.970.485,24 23.131.806,27 281.395.197,33
2047 281.395.197,33 23.200.871,59 272.320.364,65
2048 272.320.364,65 23.195.416,26 262.795.430,70
2049 262.795.430,70 23.195.631,46 252.792.129,86
2050 252.792.129,86 23.233.480,58 242.248.814,20
2051 242.248.814,20 23.237.904,33 231.171.800,35
2052 231.171.800,35 23.277.315,94 219.499.308,79
2053 219.499.308,79 23.307.189,11 207.210.984,97
2054 207.210.984,97 23.318.920,39 194.294.056,04
2055 194.294.056,04 23.362.939,98 180.684.677,67
2056 180.684.677,67 23.394.161,97 166.360.886,52
2057 166.360.886,52 23.380.756,01 151.331.447,01
2058 151.331.447,01 23.412.760,57 135.515.525,08
2059 135.515.525,08 23.466.660,62 118.851.743,82
2060 118.851.743,82 23.511.324,95 101.306.776,41
2061 101.306.776,41 23.515.367,40 82.877.009,18
2062 82.877.009,18 23.530.000,48 63.507.434,57
2063 63.507.434,57 23.539.914,50 43.155.593,29
2064 43.155.593,29 23.594.790,30 21.727.213,77
2065 21.727.213,77 23.598.684,93 0,00
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c. Cenario Ill - Revisdo do Plano de Custeio Suplementar — Portaria

MPS 861/2023 e utilizacdo da premissa de reposicdo de segurados

Considerando os dispositivos da Portaria MTP n° 1467, de 2 de junho de 2022,
desenvolveu-se este Parecer Atuarial com o intuito de analisar o impacto no Equilibrio Financeiro e

Atuarial do RPPS em caso de utilizacdo da premissa de reposicdo de segurados.

Tal premissa consiste na projecdo de admissdo de novos servidores para reposicdo de
decrementos decorrentes de aposentadorias programadas e compulsérias ou de falecimentos,

visando manter o equilibrio atuarial do RPPS.

Conforme disposto na Portaria MTP n° 1.467/2022, a utilizagdo de premissa de reposicao
dos segurados deverd ser fundamentada em estudo técnico e sua adequagdo devera ser

demonstrada em Relatério de Anélise das Hipéteses, devendo contemplar, no minimo, in verbis.

‘I - o histérico de concessdo de aposentadorias e de falecimentos de servidores e
de posteriores provimentos nos respectivos cargos, relativo, no minimo, aos

Ultimos cinco exercicios anteriores ao da realizagdo do estudo;

Il - a descricéo e a anélise do histdrico de reposicdo, para o prazo previsto no
inciso I, considerando as caracteristicas biométricas, funcionais, previdencidrias e
remuneratdrias dos sequrados aposentados ou falecidos e dos respectivos novos

entrantes;

/Il - a descricso da metodologia de dindmica de reposigéo populacional adotada

na avaliacdo atuarial e da utilizada para andlise de sua aderéncia;

IV - as comparagdes entre os eventos de reposicdo estimados e os constatados,

incluindo as caracteristicas dos novos entrantes;

V - as informacées relacionadas s politicas de recursos humanos ou a execu¢ao
de programas de gestio de pessoal pelo ente federativo, considerando entre

outras:

a) as perspectivas, metas ou eventual planejamento de admissao de novos

servidores;
b) os concursos piblicos planejados, autorizados ou em curso;

¢) as situagdes de vacdncia de cargos; €

”

7
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Ainda, a utilizacio de premissa de reposicdo dos segurados deverd ser apreciada pelo

conselho deliberativo do RPPS.

Superadas as exigéncias anteditas, a utilizagdo da premissa de reposicdo de segurados
poderd impactar os valores dos compromissos e o resultado atuarial do RPPS. No entanto,
considerando que o IMPS possui certificagdo Pré-Gestdo nivel II, para o exercicio de 2025 a
utilizacso de eventual superavit atuarial decorrente da reposigdo de segurados podera ser em no
maximo 60% do resultado, incorporando 10 pontos percentuais a cada ano até atingir 100% a

partir de 2029.

A tabela a seguir apresenta o impacto atuarial decorrente estimava da geragao futura,

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

comparativamente aos resultados da Avaliagdo Atuarial 2025.

Tabela 8 - Impacto Atuarial — Cenario Il

AVALIACAO ATUARIAL | CENARIO REPOSICAO

o
2
DISCRIMINACAO 2025 ‘ » DE SEGURAPOS g
it GERACZ\O ATUAL GERACI"\O FUTURA. &
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) R$ (323.755.051,64) z
(+) Valor Presente das Contribui¢des Futuras (aposentados) R$ 6.854.526,52 §
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) R$ (58.145.747,30) ;
(+) Valor Presente das Contribui¢des Futuras (pensionistas) R$ 285.342,34 %
(+) Valor Presente da Compensac&o Previdenciaria a receber (BC) R$ 17.656.026,18 %Ei
PROVISAO MATEMATICA DE BENEFiCIOS CONCEDIDOS (PMBC) 04.903,90 §
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros R$ (318.262.858,84) R$ (100.728.795,13) @
(+) Valor Presente das Contribuicbes Futuras R$ 173.565.534,19 R$ 172.553.505,52 g
(+) Valor Presente da Compensacdo Previdenciéria a receber (BAC) R$ 15.913.142,94 R$ 5.036.439,76 'qof
PROVISAO MATEMATICA DE BENEFICIOS A CONCEDER (PMBAC)
(-) Provisdo Matemaética de Beneficios Concedidos (PMBC) R$ (357.104.903,90) R$ - a
(-) Provisdo Matemaética de Beneficios a Conceder (PMBaC) R$ (128.784.181,71) R$ 76.861.150,15 ;

(+) Patriménio Garantidor R$ 84.960.588,71 -
R$ 39.184.025,30

R$ (361.744.471,60)

INALDO

(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento
RESULTADO ATUARIAL
RESULTADO A INCORPORAR COM FATOR LIMITADOR (60%) ‘ - ’ R$ 46.116.690,09

RESULTADO ATUARIAL COM REPOSICAO R$ (315.627.781,51)

DEFICIT ATUARIAL A AMORTIZAR R$ (315.627.781,51)

R$ 76.861.150,15

O
=
Z
S
»
D
A

Como pode ser extraido da tabela anterior, em decorréncia da utilizacdo da premissa de
reposicdo dos segurados, observa-se um ganho atuarial de R$ 46.116.690,09 no resultado do Plano

Previdenciario, considerando o fator limitador de 60% para o exercicio de 2025.
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Desta forma, considerando os dispositivos da Portaria MPS n°® 861/2023, o plano de

~YBRASILIS®

CONSULTORILE

custeio suplementar poderé ser revisado com a adogdo do seguinte modelo:

Tabela 9 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cenario Il

; | DEFICIT ATUARIAL . DEFICIT ATUARIAL
INICIAL (RS) APORTES (RS) FINAL (R$)

2025 315.627.781,51 5.283.462,78 326.188.833,36
2026 326.188.833,36 8.190.326,98 334.373.185,82
2027 334.373.185,82 12.591.597,10 338.567.122,64
2028 338.567.122,64 16.999.686,10 338.563.506,10
2029 338.563.506,10 18.832.685,77 336.726.708,33
2030 336.726.708,33 20.645.702,74 332.984.686,35
2031 332.984.686,35 20.666.534,78 329.033.982,83
2032 329.033.982,83 20.679.885,66 324.871.603,11
2033 324.871.603,11 20.635.170,81 320.544.986,77
2034 320.544.986,77 20.499.033,10 316.137.312,01
2035 316.137.312,01 20.435.995,73 311.571.409,34
2036 311.571.409,34 20.431.676,47 306.780.617,62
2037 306.780.617,62 20.459.352,65 301.721.651,97
2038 301.721.651,97 20.406.340,91 296.461.737,99
2039 296.461.737,99 20.363.903,68 290.980.213,55
2040 290.980.213,55 20.289.127,00 285.298.293,27
2041 285.298.293,27 20.221.948,22 279.398.319,37
2042 279.398.319,37 20.127.322,07 273.296.792,94
2043 273.296.792,94 20.101.700,15 266.914.591,79
2044 266.914.591,79 20.098.658,64 260.215.045,66
2045 260.215.045,66 20.159.279,76 253.118.561,20
2046 253.118.561,20 20.195.693,64 245.629.419,33
2047 245.629.419,33 20.255.992,52 237.704.023,66
2048 237.704.023,66 20.251.229,63 229.385.536,02
2049 229.385.536,02 20.251.417,52 220.649.272,41
2050 220.649.272,41 20.284.462,46 211.441.403,42
2051 211.441.403,42 20.288.324,71 201.767.437,17
2052 201.767.437,17 20.322.733,81 191.573.428,70
2053 191.573.428,70 20.348.815,20 180.841.599,63
2054 180.841.599,63 20.359.057,42 169.560.790,51
2055 169.560.790,51 20.397.489,62 157.675.252,57
2056 ~157.675.252,57 20.424.748,62 145.165.801,64
2057 145.165.801,64 20.413.044,27 132.040.080,61
2058 132.040.080,61 20.440.986,50 118.227.506,15
2059 118.227.506,15 20.488.045,03 103.674.481,93
2060 103.674.481,93 20.527.040,14 88.351.900,79
2061 88.351.900,79 20.530.569,48 72.256.596,72
2062 72.256.596,72 20.543.345,18 55.340.532,69
2063 55.340.532,69 20.552.000,82 37.566.626,62
2064 37.566.626,62 20.599.911,26 18.852.560,01
2065 18.852.560,01 20.603.311,54 0,00
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d. Cenaério IV - Revisdo do Plano de Custeio Suplementar — Créditos

Imposto de Renda

Para elaboracdo deste Cenério foi considerado a destinagdo ao RPPS os valores
recolhidos do Imposto de Renda Retido Fonte - IRRF dos beneficios de aposentadoria e

pensao.

A tabela a seguir apresenta as bases calculo das contribuicdes e a receita mensal de
contribuicdo para o Ente e participantes, considerando a inclusdo dos aportes citados

anteriormente.

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

Tabela 10 - Bases de calculo e receitas de contribui¢do — Cenario IV

= s Ao VALOR DA BASE | PERCENTUAL DE
DISCR , -
ISCRIMINACAO BASE DE CALCULO DE CALCULO CONTRIBUICAO RECEITA

Ativos Folha de salarios R$ 5.148.126,33 14,00% R$ 720.737,69
Aposentados excedente ao teto do INSS R$ 328.031,92 14,00% R$ 45.924,47
Pensionistas excedente ao teto do INSS R$ 14.061,79 14,00% R$ 1.968,65

Ente - CN Folha de salarios R$ 5.148.126,33 20,50% R$ 1.055.365,90
Ente - Aporte* s ——- et R$ 1.188.260,83
Ente Parcelamentos e - R$ 1.266.662,33 ¢
Créditos Imposto de Renda --- --- R$ 208.719,28
Total R$ 4.487.639,14

(*) Correspondente a 1/12 avos do valor do aporte anual para o ano de 2024.

Tabela 11 - Resultado Financeiro do RPPS — Cenario IV

& DISCRIMINAGAO TOTAL ,

Receita Total (Contribuicao) R$ 4.487.639,14
Despesa Total (despesas previdenciérias) R$ 2.834.535,92
Resultado (receitas - despesas) R$ 1.653.103,23
Resultado sobre folha salarial 32,11%
Resultado sobre arrecadacao 36,84%

A tabela a seguir apresenta as Reservas Mateméticas calculadas e a situagdo na qual se

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Let Complementar N¢ 5/2025 - PR(BTO

encontra o RPPS, considerando a Avaliacio Atuarial 2025 e os resultados deste cenario.
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Tabela 12 - Reservas Matematicas — CENARIO IRRF - Cenario IV

DISCRIMINACAO

CENARIO IRRF

() Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados)

(+) Valor Presente das Contrib. Futuras (aposentados)
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas)
(+) Valor Presente das Contrib. Futuras (pensionistas)

(+) Valor Presente da COMPREV a receber

AVALIACAO ATUARIAL 2025

R$ (323.755.051,64)
R$ 6.854.526,52

R$ (58.145.747,30)
R$ 285.342,34

R$ 17.656.026,18

R$ (323.755.051,64)
R$ 6.854.526,52

R$ (58.145.747,30)
R$ 285.342,34

R$ 17.656.026,18

Reserva Matematica de Benef. Concedidos (RMBC)

R$ (357.104.903,90)

R$ (357.104.903,90)

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros
(+) Valor Presente das Contribui¢des Futuras

(+) Valor Presente da COMPREV a receber

R$ (318.262.858,84)
R$ 173.565.534,19
R$ 15.913.142,94

R$ (318.262.858,84)
R$ 173.565.534,19
R$ 15.913.142,94

Reserva Matemaética de Benef. a Conceder (RMBaC)

R$ (128.784.181,71)

R$ (128.784.181,71)

(-) Reserva Matematica de Benef. Concedidos (RMBC)

(-) Reserva Matematica de Benef. a Conceder (RMBaC)

R$ (357.104.903,90)
R$ (128.784.181,71)

R$ (357.104.903,90)
R$ (128.784.181,71)

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

R$ (485.889.085,61)

R$ (485.889.085,61)

(+) Ativo Liquido do Plano

(+) Acordos de Parcelamento

(+) Créditos IRRF — Beneficios atuais
(+) Créditos IRRF — Beneficios futuros

 Deficit Atuarial

R$ 84.960.588,71
R$ 39.184.025,30

R$ (361.744.471,60)

R$ 84.960.588,71
R$ 39.184.025,30
R$ 31.702.276,70
R$ 27.628.528,27

R$ (302.413.666,63)

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

Considerando a implementacgo dos dispositivos apresentados anteriormente, o Deficit

Atuarial do RPPS neste cendrio apresentaria uma reducdo de R$ 59.330.804,97, correspondente ao

Valor Presente dos Créditos de IRRF dos Beneficios Concedidos e a Conceder, passando de
R$ 361.744.471,60 para R$ 302.413.666,63.

Desta forma, considerando os dispositivos da Portaria MPS n°® 861/2023, o plano de

custeio suplementar poderé ser revisado com a adogdo do seguinte modelo:

Tabela 13 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cenario IV

DEFICIT ATUARIAL
APORTES (R$) IFCINAL (lé$)

. DEFICIT ATUARIAL

INICIAL (R$)

2025 302.413.666,63 5.085.332,93 312.509.499,77
2026 312.509.499,77 7.844.631,36 320.352.845,30
2027 320.352.845,30 12.063.605,50 324.370.952,63
2028 324.370.952,63 16.288.008,88 324.366.365,57
2029 324.366.365,57 18.043.776,27 322.605.780,85
2030 322.605.780,85 19.780.394,96 319.020.196,08
2031 319.020.196,08 19.800.353,88 315.234.656,05
2032 315.234.656,05 19.813.145,20 311.246.290,58
2033 311.246.290,58 19.770.304,45 307.100.549,92
2034 307.100.549,92 19.639.872,58 302.877.124,95
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DEFICIT ATUARIAL DEFICIT ATUARIAL

APORTES (R$)

INICIAL (R$) FINAL (R$)
2035 302.877.124,95 19.579.477,25 298.502.079,37
2036 298.502.079,37 19.575.339,02 293.911.544,74
2037 293.911.544,74 19.601.855,22 289.064.049,07
2038 289.064.049,07 19.551.065,33 284.023.999,00
2039 284.023.999,00 19.510.406,74 278.771.597,01 >
2040 278.771.597,01 19.438.764,12 273.327.167,06 8
2041 273.327.167,06 19.374.400,94 267.673.789,91 g
2042 267.673.789,91 19.283.740,79 261.827.273,37 E
[e]
2043 261.827.273,37 19.259.192,74 255.711.809,75 §
2044 255.711.809,75 19.256.278,71 249.292.263,89 S
2045 249.292.263,89 19.314.359,06 242.492.376,48 §
2046 242.492.376,48 19.349.246,76 235.316.247,02 ;
2047 235.316.247,02 19.407.018,37 227.722.104,25 :
2048 227.722.104,25 19.402.455,11 219.751.298,77 9
2049 219.751.298,77 19.402.635,12 211.380.178,85 o
2050 211.380.178,85 19.434.295,07 202.557.168,76 g
2051 202.557.168,76 19.437.995,45 193.287.543,18 &
2052 193.287.543,18 19.470.962,39 183.519.615,46 £
2053 183.519.615,46 19.495.950,64 173.236.349,52 &
o
2054 173.236.349,52 19.505.763,59 162.427.050,67 S
2055 162.427.050,67 19.542.585,01 151.038.303,60 g
2056 151.038.303,60 19.568.701,52 139.051.724,92 g
2057 139.051.724,92 19.557.487,73 126.474.633,77 %Ei
2058 126.474.633,77 19.584.258,84 113.239.401,55 8
2059 113.239.401,55 19.629.345,05 99.294.674,46 3
2060 99.294.674,46 19.666.705,78 84.612.561,34 'GOO)
2061 84.612.561,34 19.670.087,20 69.190.024,72 .g
2062 69.190.024,72 19.682.327,44 52.981.036,52 e
2063 52.981.036,52 19.690.620,30 35.950.064,26 UEJ
2064 35.950.064,26 19.736.522,71 18.018.234,78 o
2065 18.018.234,78 19.739.780,48 0,00 ,:EI
©
=)
o
a
<
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a
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e. Cenario V - Revisao do Plano de Custeio Suplementar — Portaria MPS

861/2023, utilizacdo da premissa de reposicio de segurados e

créditos do imposto de renda

Para elaboracdo deste Cenario foi considerado a destinacdo ao RPPS os valores
recolhidos do Imposto de Renda Retido Fonte - IRRF dos beneficios de aposentadoria e

pensao, bem como utilizada a premissa de reposicdo de segurados, conforme apresentado

no Cenario lIl.

A tabela a seguir apresenta o impacto atuarial decorrente estimava da geragdo futura e da

destinagdo do Imposto de Renda.

Tabela 14 - Impacto Atuarial — Cenario V

DISCRIMINACAO

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados)

AVALIACAO ATUARIAL
2025

- GERACAO ATUAL
R$ (323.755.051,64)

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

CENARIO REPOSICAO
DE SEGURADOS

| GERACAO FUTURA |

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (aposentados)

R$ 6.854.526,52

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas)

R$ (58.145.747,30)

(+) Valor Presente das Contribui¢des Futuras (pensionistas)

R$ 285.342,34

(+) Valor Presente da Compensagdo Previdenciaria a receber (BC)

PROVISAO MATEMATICA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (PMBC)

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros

R$ 17.656.026,18
04.903,90

R$ (318.262.858,84)

R$ (100.728.795,13)

(+) Valor Presente das Contribui¢ées Futuras

R$ 173.565.534,19

R$ 172.553.505,52

(+) Valor Presente da Compensagdo Previdenciéria a receber (BAC)

PROVISAO MATEMATICA DE BENEFICIOS A CONCEDER (PMBAC)

(-) Provisdo Matemética de Beneficios Concedidos (PMBC)

R$ 15.913.142,94

R$ (357.104.903,90)

R$ (128.784.181,71) R$ 76.861.150,15

R$ 5.036.439,76

R$ -

(-) Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC)

_ PROVISOES MATEMATICAS (PMBAC + PMBC)

(+) Patriménio Garantidor

R$ (128.784.181,71)

R$ 84.960.588,71

R$ (485.889.085,61)

R$ 76.861.150,15

R$ 76.861.150,15

(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento

R$ 39.184.025,30

(+) Créditos IRRF — Beneficios atuais

R$ 31.702.276,70

(+) Créditos IRRF — Beneficios futuros

RESULTADO ATUARIAL

R$ 27.628.528,27
R$ (302.413.666,63)

RESULTADO A INCORPORAR COM FATOR LIMITADOR (60%) ‘ ---

RESULTADO ATUARIAL COM REPOSICAO
DEFICIT ATUARIAL A AMORTIZAR

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: -

R$ 76.861.150,15
| R$46.116.690,09

R$ (256.296.976,54)

R$ (256.296.976,54)
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Como pode ser extraido da tabela anterior, em decorréncia da utilizaggo da premissa de
reposicdo dos segurados e da utilizagdo dos recursos oriundos do imposto de renda dos

aposentados e pensionistas, o déficit atuarial montaria em R$ 256.296.976,54.

Desta forma, considerando os dispositivos da Portaria MPS n°® 861/2023, o plano de

custeio suplementar podera ser revisado com a adogéo do seguinte modelo:

Tabela 15 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cenario V

DEFICIT ATUARIAL DEFICIT ATUARIAL
“ INICIAL (RS) APORTES (RS) FINAL (R$)

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

2025 256.296.976,54 4.358.856,79 264.804.227,97

2026 264.804.227,97 6.647.992,68 271.449.407,53

2027 271.449.407,53 10.225.660,07 274.850.507,72

2028 274.850.507,72 13.803.852,54 © 274.844.150,68 :
2029 274.844.150,68 15.292.707,25 273.348.619,79 o
2030 273.348.619,79 16.765.338,18 270.305.382,33 o
2031 270.305.382,33 16.782.254,83 267.092.457,70 g
2032 267.092.457,70 16.793.096,41 263.707.402,66 &
2033 263.707.402,66 16.756.785,72 260.188.728,55 £
2034 260.188.728,55 16.646.235,13 256.603.967,59 &
2035 256.603.967,59 16.595.045,65 252.890.441,12 ;
2036 252.890.441,12 16.591.538,20 248.994.003,07 8
2037 248.994.003,07 16.614.012,63 244.879.489,39 é
2038 244.879.489,39 16.570.964,46 240.601.475,30 %Ei
2039 240.601.475,30 16.536.503,32 236.143.166,04 8
2040 236.143.166,04 16.475.780,93 231.521.772,04 i
2041 231.521.772,04 16.421.228,42 226.722.936,58 'qg)
2042 226.722.936,58 16.344.387,27 221.760.040,73 <
2043 221.760.040,73 16.323.581,00 216.568.813,77 “—T
2044 216.568.813,77 16.321.111,14 211.119.457,08 U'EJ
2045 211.119.457,08 16.370.338,51 205.347.315,32 o
2046 205.347.315,32 16.399.908,39 199.255.842,16 E'
2047 199.255.842,16 16.448.874,08 192.809.611,35 0]

2048 192.809.611,35 16.445.006,38 186.043.647,46 8

2049 186.043.647,46 16.445.158,95 178.937.879,61 g

2050 178.937.879,61 16.471.993,09 171.448.568,08 @

2051 171.448.568,08 16.475.129,43 163.580.156,77 ;

2052 163.580.156,77 16.503.071,33 155.288.809,30 %

2053 155.288.809,30 16.524.250,72 146.560.056,82 =

2054 146.560.056,82 16.532.567,91 137.384.803,76 8

2055 137.384.803,76 16.563.776,77 127.717.744,13 °

2056 127.717.744,13 16.585.912,43 117.543.262,46

2057 117.543.262,46 16.576.407,92 106.867.526,31

2058 106.867.526,31 16.599.098,40 95.633.177,73

2059 95.633.177,73 16.637.312,27 83.796.650,98

2060 83.796.650,98 16.668.978,24 71.334.264,62

BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL
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71.334.264,62 16.671.844,24 58.243.400,46
2062 58.243.400,46 16.682.218,75 44.485.000,42
2063 44.485.000,42 16.689.247,56 30.028.899,88
2064 30.028.899,88 16.728.153,22 14.808.197,44
2065 14.808.197,44 16.730.914,42 0,00

f. Cenario VI - Revisdo do Plano de Custeio Suplementar - Aumento da

base de contribuicdo dos aposentados e pensionistas

Para elaboracio deste Cenério foi considerado o aumento da base de contribuicao
dos aposentados e pensionistas, passando a incidir sobre a parcela dos beneficios que

excederem a 3 salarios-minimos.

A tabela a seguir apresenta as bases calculo das contribuices e a receita mensal de

contribuicdo para o Ente e participantes.

Tabela 16 - Bases de calculo e receitas de contribuigao — Cenario VI

VALOR DA

PERCENTUAL DE

BASE DE CALCULO BASE DE

- - WF00-16VK-97W0-EGCW

r N° 5/2025 - PROTOCOLO: -

DISCRIMINACAO CONTRIBUICAO

CALCULO

Ativos Folha de salarios R$ 5.148.126,33 14,00% R$ 720.737,69 §
Aposentados excedente a 3 salarios-minimos | R$ 742.959,32 14,00% R$ 104.014,30 i‘;
Pensionistas excedente a 3 salarios-minimos | R$ 63.028,47 14,00% R$ 8.823,99 2

Ente - CN Folha de salarios R$ 5.148.126,33 20,50% R$ 1.055.365,90 E

Ente - Aporte* RS 1.188.260,83 W

Ente Parcelamentos R$ 1266.662,33 &
Total R$ 4.343.865,03

(*) Correspondente a 1/12 avos do valor do aporte anual para o ano de 2024.

Tabela 17 - Resultado Financeiro do RPPS — Cenario VI

 DISCRIMINAGCAO TOTAL

Receita Total (Contribuicdo) R$ 4.343.865,03
R$ 2.834.535,92

R$ 1.509.329,12
29,32%
34,75%

Despesa Total (despesas previdenciarias)

Resultado (receitas - despesas)

Resultado sobre folha salarial

Resultado sobre arrecadagdo
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A tabela a seguir apresenta as Reservas Matematicas calculadas e a situagdo na qual se

encontra o RPPS, considerando a Avaliacdo Atuarial 2025 e os resultados deste cenério.

Tabela 18 - Reservas Matematicas —- CENARIO IRRF — Cenario VI

CENARIO AUMENTO BASE

AVALIACAO ATUARIAL 2025 INATIVOS

DISCRIMINACAO

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados)
(+) Valor Presente das Contrib. Futuras (aposentados)
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas)

(+) Valor Presente das Contrib. Futuras (pensionistas)

(+) Valor Presente da COMPREV a receber

R$ (323.755.051,64)
R$ 6.854.526,52

R$ (58.145.747,30)
R$ 285.342,34

R$ 17.656.026,18

R$ (323.755.051,64)
R$ 15.846.366,76
R$ (58.145.747,30)
R$ 1.226.272,03

R$ 17.656.026,18

Reserva Matematica de Benef. Concedidos (RMBC)

R$ (357.104.903,90)

R$ (347.172.133,97)

(<) Valor Presente dos Beneficios Futuros

(+) Valor Presente das Contribui¢des Futuras

(+) Valor Presente da COMPREV a receber

R$ (318.262.858,84)
R$ 173.565.534,19
R$ 15.913.142,94

R$ (318.262.858,84)
R$ 182.141.414,82
R$ 15.913.142,94

Reserva Matematica de Benef. a Conceder (RMBaC)

R$ (128.784.181,71)

R$ (120.208.301,08)

(-) Reserva Matematica de Benef. Concedidos (RMBC)

() Reserva Matematica de Benef. a Conceder (RMBaC)

R$ (357.104.903,90)
R$ (128.784.181,71)

R$ (347.172.133,97)
R$ (120.208.301,08)

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

R$ (485.889.085,61)

R$ (467.380.435,05)

(+) Ativo Liquido do Plano

(+) Acordos de Parcelamento

Deficit Atuarial

R$ 84.960.588,71
R$ 39.184.025,30

RS (361.744.471,60) |

R$ 84.960.588,71
R$ 39.184.025,30

R$ (343.235.821,04)
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Considerando o aumento da base de contribuicio dos aposentados e pensionistas para o

excedente a 3 salarios-minimos, o Deficit Atuarial do RPPS montaria em R$ 343.235.821,04.

Desta forma, considerando os dispositivos da Portaria MPS n°® 861/2023, o plano de

custeio suplementar poderé ser revisado com a adogéo do seguinte modelo:

Tabela 19 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cenario Vi

DEFICIT ATUARIAL DEFICIT ATUARIAL
“ INICIAL (RS) APORTES (R$) FINAL (R$)

2025 343.235.821,04 5.745.765,77 354.720.493,48
2026 354.720.493,48 8.908.310,19 363.619.152,06
2027 363.619.152,06 13.694.364,36 368.178.469,13
2028 368.178.469,13 18.483.465,97 368.177.562,32
2029 368.177.562,32 20.477.932,94 366.182.143,01
2030 366.182.143,01 22.450.680,68 362.113.805,91
2031 362.113.805,91 22.473.333,99 357.818.584,98
2032 357.818.584,98 22.487.852,09 353.293.225,85
2033 353.293.225,85 22.439.227,98 348.589.317,81
2034 348.589.317,81 22.291.188,25 343.797.313,31
2035 343.797.313,31 22.222.639,76 338.833.298,68
2036 338.833.298,68 22.217.942,88 333.624.787,39
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2037 333.624.787,39 22.248.038,68 328.124.713,04
2038 328.124.713,04 22.190.392,33 322.406.181,30
2039 322.406.181,30 22.144.244,97 316.446.726,63
2040 316.446.726,63 22.062.930,84 310.269.421,47
2041 310.269.421,47 21.989.878,86 303.855.067,57
2042 303.855.067,57 21.886.979,89 297.221.612,07
2043 297.221.612,07 21.859.117,94 290.283.019,06
2044 290.283.019,06 21.855.810,52 282.999.416,09
2045 282.999.416,09 21.921.731,52 275.284.255,25
2046 275.284.255,25 21.961.328,94 267.142.195,93
2047 267.142.195,93 22.026.899,53 258.525.834,64
2048 258.525.834,64 22.021.720,24 249.482.111,30
2049 249.482.111,30 22.021.924,55 239.984.188,73
2050 239.984.188,73 22.057.858,49 229.973.536,52
2051 229.973.536,52 22.062.058,40 219.456.149,65
2052 219.456.149,65 22.099.475,76 208.373.372,60
2053 208.373.372,60 22.127.837,35 196.705.878,56
2054 196.705.878,56 22.138.975,01 184.441.538,65
2055 184.441.538,65 22.180.767,20 171.519.736,69
2056 171.519.736,69 22.210.409,35 157.919.618,12
2057 157.919.618,12 22.197.681,74 143.649.501,21
2058 143.649.501,21 22.228.066,85 128.632.639,32
2059 128.632.639,32 22.279.239,54 112.810.758,27
2060 112.810.758,27 22.321.643,84 96.152.214,49
2061 96.152.214,49 22.325.481,75 78.653.573,92
2062 78.653.573,92 22.339.374,38 60.262.608,95
2063 60.262.608,95 22.348.786,75 40.939.005,17
2064 40.939.005,17 22.400.885,82 20.593.257,41
2065 20.593.257,41 22.404.583,38 0,00

BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL
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g. Cenario VIl - Revisao do Plano de Custeio Suplementar — Aumento

da base de contribuicdo dos aposentados e pensionistas e Créditos

Imposto de Renda

Para elaboracdo deste Cenario fol considerado a destinacdao ao RPPS os valores

recolhidos do Imposto de Renda Retido Fonte - IRRF dos beneficios de aposentadoria e

pensdo, bem como o aumento da base de contribuicdo dos aposentados e pensionistas,

passando a incidir sobre a parcela dos beneficios que excederem a 3 salarios-minimos.

A tabela a seguir apresenta as bases calculo das contribuigSes e a receita mensal de

contribuicdo para o Ente e participantes.

Tabela 20 - Bases de calculo e receitas de contribuicdo — Cenario VI

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

COLO: -

Ativos Folha de salarios R$ 5.148.126,33 14,00% R$ 720.737,69
Aposentados excedente ao teto do INSS R$ 742.959,32 14,00% R$ 104.014,30§
Pensionistas excedente ao teto do INSS R$ 63.028,47 14,00% R$ 8.823,99 Z

Ente - CN Folha de salarios R$ 5.148.126,33 20,50% R$ 1.055.365,90 %
Ente - Aporte* R$ 1.188.260,83é
Ente Parcelamentos --- - R$ 1266.662,335
Créditos Imposto de Renda --- --- R$ 208.719,28
Total R$ 4.552.584,32

(*) Correspondente a 1/12 avos do valor do aporte anual para o ano de 2024.

Tabela 21 - Resultado Financeiro do RPPS - Cenario VIi

-~ DISCRIMINACAO TOTAL

Receita Total (Contribuicdo)

R$ 4.552.584,32

Despesa Total (despesas previdencirias)

R$ 2.834.535,92

Resultado (receitas - despesas)

R$ 1.718.048,40

Resultado sobre folha salarial

33,37%

Resultado sobre arrecadagdo

37,74%

A tabela a seguir apresenta as Reservas Matematicas calculadas e a situacdo na qual se

encontra o RPPS, considerando a Avaliacdo Atuarial 2024 e os resultados deste cenario.
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Tabela 22 - Reservas Matematicas — CENARIO IRRF - Cenario VII

DISCRIMINAGAO

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados)

(+) Valor Presente das Contrib. Futuras (aposentados)
() Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas)
(+) Valor Presente das Contrib. Futuras (pensionistas)

(+) Valor Presente da COMPREYV a receber

| AVALIAGAO ATUARIAL 2025

R$ (323.755.051,64)
R$ 6.854.526,52

R$ (58.145.747,30)
R$ 285.342,34

R$ 17.656.026,18

CENARIO VII

R$ (323.755.051,64)
R$ 15.846.366,76
R$ (58.145.747,30)
R$ 1.226.272,03

R$ 17.656.026,18

Reserva Matematica de Benef. Concedidos (RMBC)

R$ (357.104.903,90)

R$ (347.172.133,97)

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros
(+) Valor Presente das Contribuigbes Futuras

(+) Valor Presente da COMPREV a receber

R$ (318.262.858,84)
R$ 173.565.534,19
R$ 15.913.142,94

R$ (318.262.858,84)
R$ 182.141.414,82
R$ 15.913.142,94

Reserva Matematica de Benef. a Conceder (RMBaC)

R$ (128.784.181,71)

R$ (120.208.301,08)

(-) Reserva Matematica de Benef. Concedidos (RMBCQ)

(-) Reserva Matemética de Benef. a Conceder (RMBaC)

R$ (357.104.903,90)
R$ (128.784.181,71)

R$ (347.172.133,97)
R$ (120.208.301,08)

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

R$ (485.889.085,61)

R$ (467.380.435,05)

(+) Ativo Liquido do Plano
(+) Acordos de Parcelamento
(+) Créditos IRRF — Beneficios atuais

(+) Créditos IRRF — Beneficios futuros

beficit Atuariél. ;

Considerando a implementacdo dos dispositivos apresentados anteriormente, 0 Deficit

Atuarial do RPPS neste cenério apresentaria uma reducdo de R$ 74.138.916,35, atingindo a monta

de R$ 287.605.555,25.

Desta forma, considerando os dispositivos da Portaria MPS n°® 861/2023, o plano de

custeio suplementar poderé ser revisado com a adogdo do seguinte modelo:

R$ 84.960.588,71
R$ 39.184.025,30

RS (361.744.471,60) |

R$ 84.960.588,71
R$ 39.184.025,30
R$ 29.722.811,21
R$ 25.907.454,58

R$ (287.605.555,25)

Tabela 23 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cenério VI

'DEFICIT ATUARIAL - DEFICIT ATUARIAL
“ INICIAL (R$) APORTES (R$) FINAL (R$)

2025 287.605.555,25 4.821.159,79 297.222.194,34
2026 297.222.194,34 7.465.695,78 304.677.052,71
2027 304.677.052,71 11.475.462,96 308.496.377,80
2028 308.496.377,80 15.489.050,49 308.493.845,47
2029 308.493.845,47 17.160.467,35 306.819.769,17
2030 306.819.769,17 18.813.683,93 303.408.437,65
2031 303.408.437,65 18.832.667,41 299.806.873,81
2032 299.806.873,81 18.844.833,59 296.012.345,28
2033 296.012.345,28 18.804.086,56 + 292.068.078,46
2034 292.068.078,46 18.680.029,18 288.049.866,81
2035 288.049.866,81 18.622.585,50 283.887.384,63
2036 283.887.384,63 18.618.649,52 279.519.881,82

BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL
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DEFICIT ATUARIAL

INICIAL (R$)

APORTES (R$)

vd

DEFICIT ATUARIAL

FINAL (R$)

2037 279.519.881,82 18.643.869,82 274.907.910,07
2038 274.907.910,07 18.595.562,14 270.112.725,02
2039 270.112.725,02 18.556.890,62 265.115.493,20
2040 265.115.493,20 18.488.749,33 259.935.541,62
2041 259.935.541,62 18.427.531,73 254.556.774,09
2042 254.556.774,09 18.341.302,33 248.994.221,82
2043 248.994.221,82 18.317.954,00 243.175.777,75
2044 243.175.777,75 18.315.182,38 237.068.019,41
2045 237.068.019,41 18.370.424,22 230.598.409,77
2046 230.598.409,77 18.403.606,88 223.770.843,06
2047 223.770.843,06 18.458.555,07 216.545.584,32
2048 216.545.584,32 18.454.214,82 208.961.957,83
2049 208.961.957,83 18.454.386,04 200.997.462,08
2050 200.997.462,08 18.484.498,70 192.603.035,97
2051 192.603.035,97 18.488.018,22 183.783.690,15
2052 183.783.690,15 18.519.374,00 174.490.257,40
2053 174.490.257,40 18.543.141,02 164.706.527,30
2054 164.706.527,30 18.552.474,39 154.422.320,57
2055 154.422.320,57 18.587.496,27 143.586.824,79
2056 143.586.824,79 -18.612.336,41 132.182.546,99
2057 132.182.546,99 18.601.670,66 120.216.440,18
2058 120.216.440,18 18.627.133,41 107.624.172,07
2059 107.624.172,07 18.670.016,15 94.356.889,36
2060 94.356.889,36 18.705.550,98 80.388.054,22
2061 80.388.054,22 18.708.767,15 65.714.767,39
2062 65.714.767,39 18.720.409,18 50.293.239,54
2063 50.293.239,54 18.728.296,75 34.089.663,41
2064 34.089.663,41 18.771.955,81 17.029.008,70
2065 17.029.008,70 18.775.054,36 0,00
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h. Cenério VIl - Revisdo do Plano de Custeio Suplementar — Portaria
MPS 861/2023, utilizacdo da premissa de reposicdo de segurados,
créditos do imposto de renda e aumento da base de contribuicao
dos inativos

Para elaboracio deste Cenério foi considerado cumulativamente a destinagdo ao RPPS
os valores recolhidos do Imposto de Renda Retido Fonte - IRRF dos beneficios de

aposentadoria e pensdo, a utilizagio da premissa de reposi¢do de segurados, conforme

apresentado no Cenario Ill, bem como o aumento da base de contribuicdo dos aposentados

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

e pensionistas, passando a incidir sobre a parcela dos beneficios que excederem a 3 salarios-

minimos.

A tabela a seguir apresenta o impacto atuarial decorrente estimava da geragéo futura, da

destinacio do Imposto de Renda e do aumento da base de contribuicdo dos inativos.

Tabela 24 - Impacto Atuarial — Cenario VIII

Al | : AVALIACAO ATUARIAL | CENARIO REPOSICAO
DISCRIMINACAO 2025 DE SEGURADOS

RACAOATUAL |  GERAGAO FUTI

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) R$ (323.755.051,64)

(+) Valor Presente das Contribui¢des Futuras (aposentados) R$ 15.846.366,76

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) R$ (58.145.747,30)

(+) Valor Presente das Contribui¢des Futuras (pensionistas) R$ 1.226.272,03

(+) Valor Presente da Compensacio Previdenciaria a receber (BC) R$ 17.656.026,18

PROVISAO MATEMATICA DE BENEFiCIOS CONCEDIDOS (PMBC) ‘

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros R$ (318.262.858,84) R$ (100.728.795,13)
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras R$ 182.141.414,82 R$ 172.553.505,52
(+) Valor Presente da Compensacdo Previdenciéria a receber (BAC) R$ 15.913.142,94 R$ 5.036.439,76
(-) Provisdo Matemética de Beneficios Concedidos (PMBC) R$ (347.172.133,97) RS -

(-) Provisio Matemética de Beneficios a Conceder (PMBaC) R$ (120.208.301,08) R$ 76.861.150,15

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: -

PROVISOES MATEMATICAS (PMBAC + PMEC)
(+) Patrimdnio Garantidor R$ 84.960.588,71 =
(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento R$ 39.184.025,30 -
(+) Créditos IRRF — Beneficios atuais R$ 29.722.811,21 =

(+) Créditos IRRF — Beneficios futuros R$ 25.907.454,58

_ RESULTADO ATUARIAL
RESULTADO A INCORPORAR COM FATOR LIMITADOR (60%) ‘ - t R$ 46.116.690,09
DEFICIT ATUARIAL A AMORTIZAR RS (241.488.865,16)
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Como pode ser extraido da tabela anterior, em decorréncia da utilizagdo da premissa de
reposicio dos segurados, da utilizacdo dos recursos oriundos do imposto de renda dos
aposentados e pensionistas, e do aumento da base de contribuicéo dos inativos, o déficit atuarial

montaria em R$ 241.488.865,16.

Desta forma, considerando os dispositivos da Portaria MPS n°® 861/2023, o plano de

custeio suplementar poderé ser revisado com a adogéo do seguinte modelo:

Tabela 25 - Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Cenario VIl

DEFICIT ATUARIAL DEFICIT ATUARIAL
“ INICIAL (R$) APORTES (RS) FINAL (R$)

YBRASILISE

2025 241.488.865,16 4.061.662,01 249.549.944,18
2026 249.549.944,18 6.269.057,10 255.808.294,28
2027 255.808.294,28 9.637.517,53 259.012.353,13
2028 259.012.353,13 13.004.894,15 259.009.879,11
2029 259.009.879,11 14.409.398,32 257.602.776,72
2030 257.602.776,72 15.798.627,14 254.735.808,97
2031 254.735.808,97 15.814.568,36 251.708.978,22
2032 251.708.978,22 15.824.784,80 248.519.984,12
2033 248.519.984,12 15.790.567,84 245.205.119,49
2034 245.205.119,49 15.686.391,73 241.828.024,75
2035 241.828.024,75 15.638.153,90 238.329.637,69
2036 238.329.637,69 15.634.848,70 234.658.936,80
2037 234.658.936,80 15.656.027,22 230.782.788,21
2038 230.782.788,21 15.615.461,27 226.752.622,91
2039 226.752.622,91 15.582.987,20 222.552.617,38
2040 222.552.617,38 15.525.766,15 218.198.992,63
2041 218.198.992,63 15.474.359,20 213.678.222,86
2042 213.678.222,86 15.401.948,81 209.002.920,84
2043 209.002.920,84 15.382.342,26 204.112.525,21
2044 204.112.525,21 15.380.014,81 198.978.959,16
2045 198.978.959,16 15.426.403,67 193.541.299,24
2046 193.541.299,24 15.454.2638,51 187.802.803,95
2047 187.802.803,95 15.500.410,78 181.730.093,93
2048 181.730.093,93 15.496.766,09 175.356.178,55
2049 175.356.178,55 15.496.909,87 168.662.148,85
2050 168.662.148,85 15.522.196,71 161.606.792,01
2051 161.606.792,01 15.525.152,21 154.194.300,76
2052 154.194.300,76 15.551.482,95 146.383.371,71
2053 146.383.371,71 15.571.441,10 138.160.375,87
2054 138.160.375,87 15.579.278,71 129.516.748,03
2055 129.516.748,03 15.608.688,03 120.409.800,75
2056 120.409.800,75 15.629.547,32 110.824.825,43
2057 110.824.825,43 15.620.590,85 100.767.640,81
2058 100.767.640,81 15.641.972,97 90.184.203,41
2059 90.184.203,41 15.677.983,38 79.033.467,04

BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL
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DEFICIT ATUARIAL

INICIAL (R$)

APORTES (R$)
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DEFICIT ATUARIAL

FINAL (R$)

2060 79.033.467,04 15.707.823,44 67.293.123,64
2061 67.293.123,64 15.710.524,19 54.960.714,26
2062 54.960.714,26 15.720.300,49 41.999.441,62
2063 41.999.441,62 15.726.924,01 28.380.889,59
2064 28.380.889,59 15.763.586,32 14.042.023,93
2065 14.042.023,93 15.766.188,30 0,00

i. CENARIO IX - Plano de Custeio com Segmentacdo de Massas

Diante da atual situacio de desequilibrio do Plano de Previdéncia do Servidor Publico do
Municipio de Jales, apresentaremos opgdo de cenario de Modelagem Previdenciaria com a
instituicio da Segregacdo de Massa que podera ser adotado pelo ente com intuito de eliminagdo

do déficit e perenizacdo do Equilibrio Financeiro e Atuarial

Seguindo os resultados da avaliagdo atuarial realizada em dezembro/2024, o cenério atual
do plano de custeio entdo proposto foi desenvolvido. A ideia seria criar uma transigcdo entre um
sistema de Reparticdo Simples para um sistema plenamente capitalizado, passando por um
sistema misto de Reparticdo e Capitalizacdo. Esse tipo de modelagem previdenciaria é conhecido
como segmentacdo ou segregagdo de massa. A ilustracdo 1 apresenta um exemplo modelo da
referida segmentacdo. Com objetivo de manutengdo da nomenclatura utilizada na Portaria MTP

n® 1.467/2022 o grupo da capitalizagdo seréd chamado de Fundo em Capitaliza¢do e o grupo da

reparticdo simples serd chamado de Fundo em Reparticéo.
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Ilustracdo 1 — Modelo de Segmentacdo de Massa de Servidores
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Neste cenario foi considerado a Segregacdo de Massa dos participantes ativos,
aposentados e pensionistas considerando o corte massa pela data de admisséo dos servidores

ativos, e para os atuais aposentados e pensionistas considerando a data de concessdo dos

beneficios.

Ainda, foi considerada a destinacdo ao RPPS os valores recolhidos do Imposto de Renda
Retido Fonte - IRRF dos beneficios de aposentadoria e pensdo. Considerando os dispositivos da
Portaria MTP n® 1.467, de 2 de junho de 2022, considerou-se também a utilizagdo da premissa de
reposicdo de segurados. Tal premissa consiste na projecdo de admissdo de novos servidores para

reposicdo de decrementos decorrentes de aposentadorias programadas e compulsérias ou de
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7 . . 3 s
Servidores Inativos e Pensionistas

falecimentos, visando manter o equilibrio atuarial do RPPS.

De acordo com estes critérios, os grupos ficaram assim compostos:

D Servidores Ativos que aposentardo em até “IN” an

o
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24

BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL
Telefax: (31) 3466-3552 - site: www.gruportmbrasilis.com.br



e Fundo em Reparticéo
o Participantes
= Servidores ativos admitidos até 31/12/2021;
= Aposentados em 31/12/2024 com data de concessdo do beneficio até
31/12/2015;
= Pensionistas em 31/12/2024 com data de concessdo do beneficio até

31/12/2017.

e Fundo em Capitalizacao
o Participantes

» Servidores ativos admitidos a partir de 01/01/2022;

- WF00-16VK-97WO0-EGCW

= Aposentados em 31/12/2024 com data de concessdo do beneficio a partir de
01/01/2016;

= Pensionistas em 31/12/2024 com data de concessdo do beneficio a partir de
01/01/2018.

Ainda, fol considerada a destinacdo ao RPPS os valores recolhidos do Imposto de Renda

Retido Fonte - IRRF das remuneracées dos segurados ativos.

A populacdo analisada do Fundo em Capitalizagdo, em termos quantitativos, esta

distribuida da seguinte forma:

Tabela 26 - Gasto com Pessoal por Segmento — Fundo em Capitalizacdo

" DISCRIMINACAO = | FOLHA MENSAL |QUANTIDADE | REMUN. MEDIA | IDADE MEDIA

Ativos R$ 835.145,05 313 R$ 2.668,20 38
Aposentadorias R$ 1.210.721,91 229 R$ 5.287,00 65
Pensionistas R$ 206.464,26 69 R$ 2.992,24 67
Total R$ 2.252.331,22 611 R$ 3.686,30 51

A tabela a seguir apresenta as bases calculo das contribuicbes e a receita mensal de

contribuicdo do patrocinador e participantes para o Fundo em Capitalizacdo.

Tabela 27 - Bases de calculo e receitas de contribuicdo — Fundo em Capitalizagio

e =l WL TR IR  VALOR DA BASE | PERCENTUAL DE '
DISCRIMINACAO BASE DE CALCULO | " DECALCULO | CONTRIBUICAO RECEITA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: -

Ativos Folha de salérios R$ 835.145,05 14,00% R$ 116.920,31
Aposentados excedente a 3 salarios-minimos| R$ 430.080,79 14,00% R$ 60.211,31
Pensionistas excedente a 3 salarios-minimos R$ 29.063,32 14,00% R$ 4.068,86

Ente - CN Folha de salarios R$ 835.145,05 20,50% R$ 171.204,74
Ente Parcelamentos - -—- R$ 1.266.662,33
Imposto de renda aposentados e pensionistas me s R$ 1.266.662,33
Total R$ 1.737.212,49
25
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Tabela 28 - Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacao

DISCRIMINACAO ! TOTAL

Receita Total (Contribuicéo)

R$ 1.737.212,49

Despesa Total (despesas previdenciarias)

R$ 1.438.064,80

Resultado (receitas - despesas)

R$ 299.147,69

Resultado sobre folha salarial

35,82%

Resultado sobre arrecadacéo

17,22%

A tabela seguinte apresenta as Provisdes Matematicas
constituido pelo Fundo em Capitalizagdo e a situacdo na qual se

equilibrio ou superavit).

calculadas, o patriménio

encontra o Fundo (déficit,

Tabela 29 - Reservas Matematicas — Fundo em Capitalizacao

DISCRIMINACAO

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados)

VALORES :

R$ (194.978.516,16)

(+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras (aposentados)

R$ 9.999.584,32

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas)

R$ (26.497.679,53)

(+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras (pensionistas)

R$ 597.937,88

(+) Valor Presente da Compensagéo Previdenciaria a receber

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMB - Concedido)

(<) Valor Presente dos Beneficios Futuros

R$ 7.434.234,52
R$ (203.444.438,97)
R$ (22.134.684,74)

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras

R$ 39.512.492,71

(+) Valor Presente da Compensagéo Previdenciaria a receber

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB a Conceder)

(-) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)

R$ 1.106.734,24
R$ 18.484.542,21
R$ (203.444.438,97)

(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC()

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

(+) Ativos Financeiros

R$ 18.484.542,21

R$ (184.959.896,76)

R$ 84.960.588,71

(+) Saldo Devedor dos Acordos de Parcelamento

R$ 39.184.025,30

+) Imposto de Renda a Receber — BC

R$ 18.154.213,21

Imposto de Renda a Receber — BaC

R$ 1.910.678,12

+

(+)
(+)
(+)

Resultado Atuarial Geracdo Futura

Resultado Técnico Atuarial

Nesta configuragdo de segregacdo de massa, o Fundo em

superavit atuarial de R$ 6.063.736,50, considerando o recebimento d

R$ 46.814.127,92
R$ 6.063.736,50

Capitalizacdo apresentaria

os créditos de imposto de

renda dos aposentados e pensionistas, bem como as estimativas da geracgdo futura.
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Para os servidores do Fundo em Reparticdo, sera arrecadado o valor equivalente ao Custo

Normal, e a diferenca encontrada entre receita de contribuicdo e despesas com pagamento de

beneficios sera capitalizada.

Quando as despesas previdenciarias deste Grupo forem superiores a arrecadagdo, o déficit

financeiro entdo existente sera custeado pelos recursos acumulados no Fundo em Reparticdo.

Quando os recursos do Fundo em Reparti¢do tiverem sido totalmente utilizados, o Tesouro

Estadual assumira a integralidade do déficit financeiro.

A populacdo analisada do Fundo em Reparticdo, em termos quantitativos, esta

distribuida da seguinte forma:

Tabela 30 - Gasto com Pessoal por Segmento — Fundo em Reparticdo

" DISCRIMINACAO ' | FOLHAMENSAL |QUANTIDADE| REMUN.MEDIA | IDADE MEDIA

Ativos R$ 5.148.126,33 1.258 R$ 4.092,31 44
Aposentadorias R$ 1.033.511,67 255 R$ 4.052,99 75
Pensionistas R$ 255.134,92 82 R$ 3.111,40 70
Total R$ 6.436.772,92 1.595 R$ 4.035,59 50

A tabela a seguir apresenta as bases célculo das contribuicbes e a receita mensal de

contribuicdo do patrocinador e participantes para o Fundo em Reparti¢do, conforme legislagdo

vigente.

Tabela 31 - Bases de calculo e receitas de contribui¢do — Fundo em Reparticao

= - S | VALOR DA BASE | PERCENTUAL DE
DISCRIMINACAO | = BASE DE CALCULO DE CALCULO CONTRIBUICAO RECEITA

14,00%

R$ 720.737,69

Ativos Folha de salérios R$ 5.148.126,33
Aposentados excedente a 3 salarios-minimos | R$ 312.878,53 14,00% R$ 43.802,99
Pensionistas excedente a 3 salarios-minimos R$ 33.965,15 14,00% R$ 4.755,12
Ente - CN Folha de salarios R$ 5.148.126,33 20,50% R$ 1.055.365,90
- - R$ 90.574,34

Imposto de renda aposentados e pensionistas

Total

R$ 1.915.236,04

Tabela 32 - Resultado Financeiro do Fundo em Reparticdo

i TOTAL

" DISCRIMINACAO

Receita Total (Contribuicdo)

R$ 1.915.236,04

Despesa Total (despesas previdenciarias)

R$ 1.417.349,75

Resultado (receitas - despesas) R$ 497.886,29
Resultado sobre folha salarial 9,67%
26,00%

Resultado sobre arrecadagéo
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As projecBes atuariais se baselam em premissas técnicas que apresentam volatilidade ao

longo do periodo de contribuicio e percepcdo de beneficios, sendo que para o RPPS,

caracterizam-se, basicamente, como Demograficas, Biométricas e Econdmico-financeiras.

Sobretudo, deve-se levar em consideracio que a necessidade de aportes ao Fundo em
Reparticdo, principalmente na fase de transicdo para a insuficiéncia financeira, quando préximo da
extingdo do patrimoénio do Fundo em Reparticdo, pode apresentar muita oscilagdo em funcdo da

estimativa de entrada em beneficio dos servidores ativos.

Em anélise da base de dados do Fundo em Reparti¢do, observa-se que varios servidores ja
preencheram os requisitos para aposentadoria. Para estes, excetuando as aposentadorias
compulsérias e por incapacidade permanente, a entrada em beneficio depende basicamente de

sua vontade, o que pode gerar grandes oscilagdes nos resultados.

Deste modo, ressalvado as oscilacdes que podem ocorrer entre as Avaliages Atuariais,
destaca-se que mesmo ndo sendo previsto no relatério da Avaliagdo Atuarial, as insuficiéncias
financeiras do Fundo em Reparticdo deverdo ser inteiramente cobertas pelo Ente Federativo

independente da competéncia da ocorréncia.

Ressalta-se que o Fundo em Reparticio ja se encontra em déficit financeiro, sendo
necessario aportes do Tesouro Estadual para cobertura da Insuficiéncia Financeira. Assim, a tabela
a seguir apresenta o fluxo de caixa dos beneficios do Fundo em Reparticdo, segundo o plano de

custeio vigente, bem como a necessidade de complementagéo do Tesouro Estadual:

Tabela 33 - Fluxo de Caixa do Fundo em Reparticao

Receitas

Servidores

Despesas Resultado
COMPREV | CREDITOS IRRF

bjeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: - - - WF00-16VK-97WO0-EGCW

Aportes
Cobertura

Insuficiéncia

2025 | 20.939.612,03 | 10.399.187,74 | 7.984.753,72 | 1.291.749,31 1.263.921,26 19.101.812,36 1.837.799,67 0,00
2026 | 20.718.254,18 | 10.265.836,90 7.888.217,23 | 1.282.654,87 1.281.545,18 19.295.695,85 1.422.558,33 0,00 E
2027 | 20.465.100,64 | 10.074.843,84 7.755.047,52 | 1.283.788,47 1.351.420,81 20.260.598,15 204.502,50 0,00 8
2028 | 20.193.684,26 9.843.720,40 7.613.118,73 | 1.292.964,69 1.443.880,44 | 21.597.349,24 | -1.403.664,98 1.403.664,%
2029 | 19.938.948,58 9.614.210,84 7.475.133,16 | 1.299.092,53 1.550.512,05 23.200.462,82 | -3.261.514,24 3.261.514,@
2030 | 19.493.094,07 9.288.985,92 7.285.158,08 | 1.324.460,93 1.594.489,14 | 23.811.426,92 | -4.318.332,85 4.318.332.8
2031 | 18.988.537,92 8.895.190,98 7.072.277,29 | 1.362.679,58 1.658.390,07 | 24.675.834,82 | -5.687.296,90 5.687.296,@
2032 | 18.473.037,12 8.503.448,66 6.851.964,18 | 1.398.601,96 1.719.022,32 | 25.498.532,96 | -7.025.495,84 7.025.495,%47)1
2033 | 17.795.564,88 7.945.779,11 6.562.026,63 | 1.461.922,86 1.825.836,28 | 26.874.092,49.| -9.078.527,61 9.078.527,@
2034 | 16.961.548,29 7.206.110,52 6.199.225,27 | 1.565.786,50 1.990.426,00 | 29.020.015,61 | -12.058.467,32 | 12.058.467,32
2035 | 16.345.572,32 6.686.284,91 5.945.598,64 | 1.625.527,24 2.088.161,52 | 30.312.960,12 | -13.967.387,80 | 13.967.387,80
2036 | 15.757.607,16 6.280.474,52 5.689.394,32 | 1.652.342,54 2.135.395,78 | 30.963.384,85 | -15.205.777,68 | 15.205.777,68
2037 | 15.282.525,64 5.982.051,57 5.497.675,70 | 1.655.551,61 2.147.246,77 | 31.156.220,73 | -15.873.695,09 | 15.873.695,09
2038 | 14.630.664,15 5.485.628,98 5.230.073,94 | 1.697.310,26 2.217.650,97 | 32.096.598,85 | -17.465.934,70 | 17.465.934,70
2039 | 13.933.585,10 4.998.463,34 4.926.039,96 | 1.731.274,63 2.277.807,18 | 32.882.158,68 | -18.948.573,58 | 18.948.573,58
28
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Patronal

Receitas

Servidores

/COMPREV. | CREDITOS IRRF

Despesas

Resultado

Aportes
Cobertura
Insuficiéncia

2040 | 13.195.294,95 4.453.368,99 4.605.046,09 | 1.779.108,26 235777160 | 33.937.122,98 | -20.741.828,03 | 20.741.828,03
2041 | 12.374.411,15 3.889.321,42 4.240.270,37 | 1.818.785,02 2.426.034,35 | 34.824.714,74 | -22.450.303,59 | 22.450.303,59
2042 | 11.503.371,06 3.284.405,24 3.855.629,86 | 1.862.752,85 2.500.583,11 35.790.213,99 | -24.286.842,93 | 24.286.842,93
2043 | 10.835.541,48 2.874.629,01 3.567.609,96 | 1.871.615,99 2.521.686,52 | 36.073.375,23 | -25.237.833,75 | 25.237.833,75 =
2044 | 10.182.333,81 2.505.242,97 3.282.453,27 | 1.869.287,95 2.525.349,63 36.132.506,62 | -25.950.172,81 25.950.172,%
2045 | 9.732.621,82 2.309.803,69 3.110.225,74 | 1.833.988,61 2.478.603,78 | 35.547.328,17 | -25.814.706,35 | 25.814.706,35 S
2046 | 9.266.569,63 2.111.742,28 2.925.168,68 | 1.798.350,73 2.431307,94 |34.948.239,95 | -25.681.670,32 | 25.681.670,32 'o\p
2047 | 8.841.394,03 1.951.446,51 2.761.953,39 | 1.755.249,40 2372.744,72 | 34.197.211,35 | -25.355.817,33 25.355.817,335
2048 | 8.300.690,65 1.693.730,25 2.544.256,84 | 1.726.537,42 2.336.166,14 | 33.714.453,32 | -25413.762,66 | 25.413.762,66 g
2049 | 7.768.915,79 1.446.986,58 2.331.065,46 | 1.695.214,48 2.295.649,27 | 33.173.027,48 | -25404.111,69 | 25.404.111,69 E
2050 | 7.294.611,83 1.254.453,38 2.146.086,57 | 1.653.946,97 2.240.124,91 32.431.448,84 | -25.136.837,01 | 25.136.837,01 '
2051 6.783.244,84 1.035.952,82 1.939.989,81 1.616.595,42 2.190.706,80 | 31.757.035,45 | -24.973.790,61 | 24.973.790,61 '
2052 | 6.350.494,26 887.081,37 1.773.810,08 | 1.566.895,50 2.122.707,31 30.836.050,80 | -24.485.556,54 | 24.485.556,54 g
2053 | 5.914.236,64 734.199,56 1.606.929,80 | 1.517.565,23 2.055.542,05 | 29.913.799,71 | -23.999.563,07 23.999.563,0749
2054 | 5.464.683,80 570.321,81 1.432.707,25 | 1.470.131,92 1.991.522,83 29.020.079,20 | -23.555.395,39 | 23.555.395,39 6
2055 | 5.103.045,29 474.435,66 1.307.424,44 | 1.411.083,47 1910.101,72 | 27.894.503,49 | -22.791.458,20 | 22.791.458,20 é[:
2056 | 4.668.105,74 317.914,71 1.142.250,21 1.362.690,81 1.845.250,01 26.967.098,76 | -22.298.993,02 | 22.298.993,02 &
2057 | 4.268.079,07 190.569,76 993.975,09 1.309.784,43 177374979 | 25.945.791,52 | -21.677.712,45 | 21.677.712,45 %
2058 | 3.950.429,29 126.554,69 890.241,16 1.246.680,43 1.686.953,01 24.721.505,23 | -20.771.07594 | 20.771.075,94 P4
2059 | 3.684.450,72 104.092,70 812.260,24 1.177.286,33 1.590.811,46 | 23.370.213,86 | -19.685.763,14 | 19.685.763,14 §
2060 | 3.434.250,42 90.931,24 742.092,03 1.107.267,48 1.493.959,66 | 22.001.819,43 | -18.567.569,02 18.567.569,024;54
2061 | 3.132.114,64 32.198,37 642.610,96 1.046.294,03 1411.011,28 | 20.803.623,07 | -17.671.508,43 | 17.671.508,43 g
2062 | 2.885.947,58 13.376,87 572.570,52 979.998,29 1.320.001,90 19.499.313,67 | -16.613.366,09 | 16.613.366,09 C)_J
2063 | 2.658.713,77 4.137,71 511.613,64 913.796,48 1.229.165,94 18.194.155,68 | -15.535.441,91 15.535.441,91 E
2064 | 2.445.679,63 0,00 457.007,43 848.687,59 1.139.984,61 16.908.143,90 | -14.462.464,27 14.462.464,273
2065 | 2.246.440,88 0,00 408.372,35 785.068,28 1.053.000,26 15.649.561,38 | -13.403.120,49 13.403.120,49'15)‘
2066 | 2.056.244,71 0,00 362.996,44 723.794,28 969.453,99 14.435.447,93 | -12.379.203,21 12.379.203,21 5
2067 | 1.875.281,76 0,00 320.901,65 664.959,79 889.420,33 13.268.035,29 | -11.392.753,53 1‘1.392.753,53%J
2068 | 1.703.629,68 0,00 282.057,98 608.633,29 81293841 12.148.952,85 | -10.445.323,17 10.445.323,17"'2J
2069 | 1.541.367,12 0,00 246.431,35 554.880,52 740.055,25 11.079.747,16 | -9.538.380,04 9.538.380,04 E
2070 | 1.388.540,98 0,00 213.973,29 503.753,63 670.814,07 10.061.707,57 | -8.673.166,59 8.673.166.512
2071 1.245.154,19 0,00 184.605,76 455.291,74 605.256,69 9.095.879,19 -7.850.725,00 7.850.725,00 O
2072 | 1.111.190,73 0,00 158.221,28 409.535,40 543.434,06 8.183.317,47 -7.072.126,73 7.072.126,73 <Z(
2073 986.593,26 0,00 134.675,20 366.525,20 485.392,85 7.325.038,91 -6.338.445,65 6.338.445,65 %
2074 871.325,89 0,00 113.822,69 326.308,60 431.194,61 6.522.153,00 -5.650.827,11 5.650.827,11 ;
2075 765.354,45 0,00 95.518,60 288.931,99 380.903,86 5.775.705,47 -5.010.351,02 5.010.351,02 %
2076 668.564,62 0,00 79.599,58 254.416,05 334.549,00 5.086.195,81 -4.417.631,19 4.417.631.19 %
2077 580.699,63 0,00 65.871,50 222.732,24 292.095,89 4.453.114,53 -3.872.414,90 3.872.414,90 8
2078 501.408,05 0,00 54.128,81 193.816,98 253.462,26 3.875.236,34 -3.373.828,29 3.373.828,29 -
2079 430.249,28 0,00 44.163,97 167.574,87 218.510,44 3.350.700,46 -2.920451,18 2.920.451,18
2080 366.783,20 0,00 35.785,99 143.906,47 187.090,74 2.877.561,46 -2.510.778,26 2.510.778,26
2081 310.549,47 0,00 28.813,55 122.703,11 159.032,81 2.453.668,42 -2.143.118,95 2.143.118,95
2082 261.044,87 0,00 23.058,31 103.839,85 134.146,70 2.076.532,69 -1.815.487,82 1.815.487,82
2083 217.689,34 0,00 18.317,05 87.162,77 112.209,52 1.743.084,17 -1.525.394,82 1.525.394,82
29
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. IBRASILIS

Receitas

Aportes
Despesas Resultado Cobertura
Patronal COMPREV ' | CREDITOS IRRF Insuficiéncia
2084 179.916,47 0,00 14.409,74 72.512,35 92.994,39 1.450.141,79 -1.270.225,32 1.270.225,32
2085 147.247,47 0,00 11.202,82 59.744,95 76.299,70 1.194.839,06 -1.047.591,59 1.047.591,59
2086 119.247,27 0,00 8.594,80 48.721,07 61.931,41 974.390,77 -855.143,50 855.143,50
2087 95.501,57 0,00 6.504,63 39.300,65 49.696,29 786.000,00 -690.498,43 690.498,43
2088 75.587,68 0,00 4.855,10 31.337,80 39.394,79 626.751,93 -551.164,24 551.164,24

Segundo esta projegdo, o volume de despesas com pagamento de beneficios do Fundo
em Reparticio serd maior que a receita proveniente de contribuicdes deste grupo e eventuais
saldos acumulados a partir de 2028. Logo, o Tesouro Municipal assumiria a diferenca entre a

arrecadacso e a folha de beneficios mediante aportes para cobertura da insuficiéncia financeira do

Fundo em Repartigao.

Sendo o que tinhamos.

-
y i
c S o

Thl/go Fernandes
Atuario MIBA 100.002
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Consulta de Protocolos

Obtenha informacdes sobre o andamento do protocolo.

NUmero do protocolo *
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‘:A verificagdo expirou. Marque a caixa de
;selegdo novamente.

N&o sou um robd reBAPTOHA- |1 E

Privacidade - Termos

8982/2025-001

Requerente: MARCELO SILVA SOUZA

Data da Abertura: 16/05/2025 as 9:44:47 o
Servico: INFORMACAO (ENCAMINHAMENTO ESTUDOS AUTORA!S :
DELIBERACAO DO IMPS) h '

Em analise

Em andamento

Duracgdo: 17 dias, 1 hora, 58
minutos

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: -

IMPS

Despachado em 16/05/2025 as
9:44:47 L
Durag&o: 0 minutost I |
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA L
SOCIAL DE JALES

Rua 07, n° 2072 - Centro - CEP 15700-014 - Fone: (17) 3632-6906
EMAIL; contato@impsjales.com.br - SITE: www.impsjales.com.br
CNPJ: 65.711.129/0001-53

Oficio: 114/2025

Jales, 29 de maio de 2.025.

Ao Excelentissimo Senhor
Luis Henrique dos Santos Moreira

" Protocoio Geraj
TIDTESS0. 9604 / 2025 . GER

Prefeito do Municipio de Jales-SP. - Daia /Hora 3010512025 o8:24:
P 55 “aeetie CLAUDIR BALESTREIRG seoen

E ao Sr. :L:.E:-.rn': SCERE REUNIAG = PROPOSTA DF
Marcelo Silva Souza

Secretdrio Municipal da Fazenda. ®9 GABINETE DA SECRETARIA O Faze
. e FAZEND A

Assunto: Resposta ao Oficio n.2 187/2025 que encaminha estudos atuariais para deliberacdo de
nosso corselho e solicita envio para analise de instituto de quaisquer projetos sobre atos
normativos que envolvam esta autarquia.

Prezados Senhores,

Considerando o oficio de vossas senhorias n.2 187/2025 protocolado neste instituto sobre
n.2 95/2025, apresentando a este instituto os estudos atuariais realizado pela empresa contratada
pela prefeitura, e solicitando analise e deliberagdo do conselho deliberativo deste instituto.

Considerando também que no referido oficio é colocado vossa disposicdo para
agendamento de reunido técnica, para exposi¢do detalhada dos estudos e dirimindo eventuais

duvidas.

Vimos ent3o solicitar de Vossas Exceléncias o agendamento desta reunido técnica, para
apresentacdo do referido estudo.

Destacamos também que conforme os dispositivos previstos na Lei Complementar
municipal n.2 17, de 13 de maio de 1993 com suas alteragdes posteriores, o Conselho Deliberativo
deste instituto atua como atua como dltima instancia de decises de alcada das decisGes relativas
a gestdo do RPPS, e dentro de suas incumbéncias destacamos:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: - - - WF00-16VK-97W0-EGCW

1) analisar e homologar as propostas de atos normativos relativos ao Instituto e
ao funcionamento dos drgdos e instancias consultivas e deliberativas;

o) emitir parecer relativo as propostas de atos normativos com reflexos na
gestdo dos ativos e passivos previdenciarios;
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SOCIAL DE JALES
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”l:;tafﬁos também senhor prefeito, que a Portaria Federal MTP n.2 1467/2022 dentre suas
diretrizes também traz os requisitos para alteracdo do plano de custeio do municipio e para
aprovacac pelo ministério da previdéncia, dentre eles destacamos:

Art. 55...

-

§ 52 A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser apreciada
pelo conselho deliberativo(grifo nosso) e disponibilizada pela unidade gestora
do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos
beneficiarios do regime.

In“ormarmos ain da que dentre das propostas apresentadas pelo atuario, foi apresentado o
estudo de segregacdo de massa como opgdo para equacionamento do déficit atuarial, porem
alertamos novamente que na mesma Portaria Federal, em seu artigo 58 regulamenta a forma de
sua implementacio e aprovac¢do e dentre seus requisitos apresenta a necessidade da apreciagao
do estudo pelo conselho deliberativo deste instituto:

Art. 58...

{...)

VII - ter sido objeto de apreciagdo pelo conselho deliberativo do RPPS( grifo
nosso)

Sendo senhor prefeito, vimos solicitar de Vossa Exceléncia que no caso de edigdo de
projetos de atos normativos que envolvam a gestdo financeira e atuaria ou de alguma restruturagao
ou modificacdo da estrutura organizacional deste instituto que os projetos sejam encaminhados
previamente este instituto, evitando assim possiveis problemas nos registros e apontamentos de
irregularicades das normas juntos aos 6rgdos de controle e regulamentagdo( Ministério da
Previdénc a) e como também pelo Tribunal de Contas.

Sem mais para 0 momento, esta unidade gestora( superintendéncia e colegiados) estdo
sempre a disposi¢do para buscarmos solugBes que assegurem a sustentabilidade do nosso
sistema previdencidrio, ao mesmo tempo que minimizem o impacto orgamentario para o
Municipio. deixando nossos cumprimentos de estir & apreco.

\.
Atencig(s mehte.

{y\
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que a Prefeitura
Municipal de Jales, por meio da Secretaria Municipal da Fazenda, encaminhou ao
Superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales (IMPS) os estudos
atuaricis elaborados pela émpreso Brasilis Consultoria Atuarial, contendo diversos
cendrios de equacionamento do déficit atuarial, com especial destaque para o

Cendrio IX - Segregagdo de Massa.

O referido encaminhamento, formalizado via
oficio, teve como objetivo dar conhecimento e promover a apreciagdo dos estudos
pelo Conselho Deliberativo do IMPS, conforme dispée o art. 59, inciso VI, da Portaria

MTP n° 1.467/2022, que exige:

“ter sido objeto de apreciagdo pelo conselho

deliberativo do RPPS".

Destaca-se que essa apreciagdo possui
natureza meramente formal, ndo se fratando de aprovagdo deliberativa vinculante. O
ato soberano de instituicdo da segregacdo de massa se concretiza exclusivamente
por meio de projeto de lei de iniciativa do Executivo Municipal, nos termos dos

principios que regem as normas de Direito Financeiro e Previdencidrio.

Diante da auséncia de resposta formal por
parte do Instituto até o presente momento, € com O objetivo de manter
transparéncia, a Prefeitura decidiu realizar audiéncia pUblica em 02 de junho de 2025,
com o propdsito de apresentar os estudos Ao pUblico, ampliar o debate e reforgar o

compromisso do Municipio com a busca de uma solucdo técnica e institucional para

o equilibrio financeiro do RPPS.
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Importante destacar que a medida proposta é
fruto de exigéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo; que, co julgar as
contas do municipio referentes aos exercicios de 2020, 2021 e 2022 (TC-004438.989.20,
TC-002926.989.21 e TC-002321.989.22), apontou de forma reiterada que:

"o plano de eguacionamento
do déficit atuarial do regime né&o estd compativel com a capacidade
orcamentdria, financeira e fiscal do ente federativo."
(CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora — TC-003891.989.22-0)

Reforca-se, portanto, que a adogdo da
segregacdo de massa € ato técnico, legal, legitimo e necessario, com base na Portaria
MTP n° 1.467/2022 e na legislacdo vigente, visando & adequagdo do RPPS as

recomendacdes do TCE e & sustentabilidade financeira e atuarial do Municipio.

Nada mais havendo a registrar, firmo a presente

certiddo para os devidos fins.

Jales, 30 de maio de 2025.

Prefel’rur‘ﬁx Munlqlpol de Jales
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 22/10/2024 ITEM 082

82 TC-003891.989.22-0

Prefeitura Municipal: Jales.
Exercicio: 2022.
Prefeito(a): Luis Henrique dos Santos Moreira.

Advogado(s): Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215). 3
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto. o
Fiscalizada por: UR-11. S
Fiscalizagdo atual: UR-11. &
5

Aplicacéo total no ensino 26,23% (minimo 25%) ;

Pessoal da Educacéo Basica — Novo FUNDEB 99,13% (minimo 70%) 2

Total de despesas do Novo FUNDEB 100% no exercicio 2

Investimento total na saude 23,60% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 45,17% (méximo 54%)

Encargos sociais Recolhimento parcial ao RPPS. Acordo firmado

no mesmo exercicio. Relevado.

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigacdes Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentaria Superéavit de R$ 803.410,10 (0,40%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 21.352.391,99

2021 | 2022 | Resultado
IEGM C+ C+
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestao
i-Fiscal C+ B . . P

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

i-Educ C+ B

Vagas.
Atencgédo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Sauade B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequacgéo

i-Amb B B

i-Cidade C C

Porte Médio

Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto

Quantidade de habitantes: 48.766

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: - -

Em exame as Contas Anuais do Exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de JALES, cuja fiscalizagao in loco esteve a cargo da Unidade Regional de

Fernandopolis — UR-11.

1Dados do relatério Smart 2022.
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{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

O municipio teve acompanhamento quadrimestral (ev. 24 e 48) e o
relatério consolidado do encerramento do exercicio, constante dos eventos 67.215 a
67.218, foi subsidiado pelo resultado do processo TC-006987.989.22-52 —
Fiscalizac6es Ordenadas.

Na instrucdo do processo principal, a fiscalizacdo elaborou quadro
sintético para demonstrar a situacdo dos principais vetores constitucionais e legais
apreciados por esta e. Corte, de acordo com o apurado nas atividades de inspecéao,

bem como de outros aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

(INSS)?

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 0,40%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,01%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Parcialmente

(limite minimo de 70%)

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Rela¢éo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 45 17%
em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,23%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do -

o Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos Profissionais da Educacao Bésica 99.13%

ENSINO — Complementacéo da Unido Vaat ao Fundeb aplicada em despesas de capital
no percentual minimo de 15%?

N&o se aplica

ENSINO — Complementacéo da Unido Vaat ao Fundeb aplicado em Educacéo Infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IE)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicacéio na Saude (limite minimo de 15%)

23,60%

Na conclusdo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidades:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO
Foram registradas ocorréncias que indicam que as irregularidades inicialmente levantadas pela Fiscalizagcdo Ordenada
1/2022, sobre o tema Residuos Solidos, remanesceram e se agravaram;
Ocorréncias levantadas pela Fiscalizagdo Ordenada V/2022, sobre o tema Creches, remanesceram e se agravaram.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
Falta de implantagéo da nova estrutura legalmente instituida para o desempenho efetivo do Sistema de Controle Interno
no municipio;

2 FiscalizagBes ordenadas: residuos sélidos (ev. 12); e creches (ev. 32).
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- N&o houve elaboragéo do planejamento anual das atividades do Sistema de Controle Interno;

- Falta de elaboracdo de Relatorio do Sistema de Controle Interno que incluisse o periodo de janeiro a abril de 2022,
mas tdo somente andlises auxiliares de acompanhamento;

- As atribuicbes de Controlador Interno ndo séo executadas de forma exclusiva o que, somado ao ambiente de trabalho,
a estrutura fisica e disponibilidade de recursos insuficientes, prejudicou o desempenho de suas atividades;

- Temas como o Ensino e a Salde sdo tratados unicamente em fungdo do cumprimento dos percentuais minimos legais,
ndo ha avaliacdo de efetividade da aplicagdo dos recursos publicos ou realizada qualquer avaliagao finalistica dos
resultados alcancados;

- Parte das recomenda¢Bes da Controladoria Interna ainda ndo foram implementadas, com destaque para o ndo
pagamento integral dos encargos previdenciarios para cobertura do déficit atuarial.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- No procedimento de validagao desta dimensao do IEG-M, constatamos falhas que ensejaram retificagdes nos dados
inicialmente encaminhados, denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

- O levantamento realizado por esta dimensao do IEG-M indica a necessidade de corre¢des e melhorias no assunto;

- A incorporagéo dos planos setoriais no planejamento orcamentéario (PPA, LDO e LOA) ocorre de forma muito genérica,
impossibilitando a correlagdo com programas ou agdes das pegas orgamentarias, principalmente em relacdo as metas
e indicadores definidos;

- A falta de uma correlagao direta e clara entre as pegas orgamentarias e os instrumentos de planejamento de cada area
de atuagdo governamental inviabiliza a demonstragdo de que as agdes planejadas para cada segmento foram
incorporadas no planejamento orgamentario;

- Adoc&o de programas genéricos, inviabilizando a sua vinculagéo clara com um problema social ou uma situagéo a ser
corrigida, seja ela uma demanda oriunda dos 6rgéos setoriais ou da populagéo interessada (publico-alvo);

- A forma de idealizacdo de programas de governo dificulta, quando n&o inviabiliza, a afericdo de resultados,
principalmente quando se esta diante de programas de natureza finalistica;

- N&o foram contemplados, pelo menos de forma clara, programas e ag¢des destinados a atender a demanda social
manifesta na area da Educacdo Infantil, jA apontada em exercicios anteriores pelo TCESP;

- Parte dos indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA inviabilizam a anélise de seu atendimento;

- As agdes vinculadas aos Programas de Governo, mais especificamente quanto aqueles classificados como de
natureza finalistica, utilizam unicamente a medida de percentual para a sua aferi¢éo;

- Os programas finalisticos néo articulam um conjunto de a¢Ges que, somadas, concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugao de um problema ou necessidade da sociedade;

- Invidvel atestar a adequagédo do sistema de custos para a avaliagdo e o0 acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da Lei Complementar n°® 101/2000;

- O resultado nédo é apurado em relagédo ao nivel de atingimento de uma meta fisica, mas sim em relagdo ao consumo
de recursos, mais especificamente, através do aspecto financeiro, avaliando o quanto da dotagéo disponivel se utilizou,
inclusive para as acdes vinculadas aos programas de natureza finalistica.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)
- No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, constatamos falhas que ensejaram retifica¢cdes nos dados
inicialmente encaminhados, denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;
- O levantamento realizado por esta dimenséo do IEG-M indica a necessidade de corre¢des e melhorias no assunto.

B.3. EXECUCAOQ DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, constatamos falhas que ensejaram retifica¢cdes nos dados
inicialmente encaminhados, denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes;
- O levantamento realizado por esta dimenséo do IEG-M, reforgado pelo processo de validagao, indica a necessidade
de corregdes e melhorias no assunto.

B.3.1.6.1. Ideb

- Na Ultima avaliagdo do Ideb (2021) a pontuacéo alcancada pelo municipio (6,7) ficou abaixo da meta estabelecida no
Plano Municipal de Educacao (7,4), inclusive regredindo o desempenho para 0 mesmo patamar de 2011, situagdo que
aumentou a dificuldade para o cumprimento da Meta n°® 7 do PME;

- A gestdo ndo se mostrou plenamente eficaz na eliminacdo das disparidades de desempenho entre as escolas,
especialmente quanto aquelas que obtiveram o pior rendimento no inicio da execugdo do Plano Municipal de
Educacdo, situacdo que se manteve e até foi agravada na Ultima avaliagdo, comprometendo a Estratégia n° 7.6 do
PME.

B.3.1.6.2. Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb
- Segundo o critério “Todos pela Educagéo”, em Matematica, 18% dos estudantes foram classificados no nivel de
insuficiéncia de aprendizagem, e em Lingua Portuguesa, 25,98%.

B.3.1.6.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAQ
- Na&o foi implementado sistema préprio de avaliagdo no municipio, boa préatica que contribui na tomada de decis6es em
face do desempenho dos estudantes em avaliacdes periédicas, agilizando a identificagcdo de deficiéncias na
aprendizagem,

B.3.1.7. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE
- N&o foi estabelecido um cronograma com metas temporais para a execugdo das acbes direcionadas a atingir os
objetivos do Plano Municipal de Educacéao (PME), dificultando o seu monitoramento;
- As trés pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) ndo possuem indicadores adequados para a afericdo do
cumprimento de metas.

B.3.1.7.1. IEG-M
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Foram identificados pontos sensiveis na dimensé&o educacional do IEG-M (i-Educ), com destaque para a quantidade
de alunos em cada classe, as dimens8es minimas da sala de aula e a formag&o em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que cada professor atua;

Atendimento parcial da Meta n°® 4 do PME, pois ndo houve comprovagao sobre cursos ou aperfeicoamentos realizados
para o atendimento escolar de alunos com TOD, TEA ou outro transtorno de aprendizagem;

Nenhuma escola dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
vigente, situacéo agravada pelas condi¢Bes estruturais encontradas pela Fiscalizacao;

Falta de sistemas eficazes de seguranga que impedissem a entrada de estranhos no recinto escolar, como protegdo
por grades ou muros de altura suficiente em todo o entorno da unidade escolar;

Das sete escolas visitadas, cinco possuiam alguma desconformidade aparente nas condi¢des de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

B.3.1.7.3. VISITA AS UNIDADES ESCOLARES E AO ALMOXARIFADO

Baixo nivel de investimento em obras de construgdo, reforma e manutengdo de prédios publicos destinados aos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, situac@o agravada pelas condi¢cdes de conservagdo das unidades visitadas pela
Fiscalizagao;

Encontrados veiculos escolares com necessidade de manutengdo e adequacgfes para utilizagdo em condi¢des de
seguranga;

Identificados problemas estruturais e de conservacéo nos prédios das unidades escolares, indicando necessidades
prementes de reformas ou manutencdes direcionadas a garantir as condigdes de uso dos imdveis;

Falta de seguranca e monitoramento do acesso de pessoas estranhas ao ambiente escolar;

Problemas em pisos e revestimentos, que incluem buracos, elevacdes, desniveis, deslocamento de canaletas de
escoamento de &guas pluviais, questdes capazes de gerar risco de acidentes;

Filtros de bebedouros utilizados pelos alunos com o registro de Ultima troca de refil realizada ha mais de 12 meses ou
sem a identificagcdo da data do Ultimo procedimento, além de serem encontrados sinais de condiges improprias para
0 USO;

Problemas nos sistemas de ventilagdo no ambiente da cozinha e de refrigeracé@o nas salas de aula;

Falta de espaco util e dificuldade de organizacdo do ambiente das bibliotecas das unidades escolares;

Dificuldade de organizagdo e alocagdo de espago para a area administrativa, tais como a diretoria, a coordenagao e a
secretaria.

B.3.1.7.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ

N&o foram identificadas medidas de incentivo e de valorizagéo dos Profissionais da Educagéo que reconhecessem 0s
resultados e a frequéncia dos professores.

B.3.1.8. MONITORAMENTO

N&o foram observados dialogos sobre a politica publica em exame, especialmente discussfes em relacdo ao
cumprimento de metas e indicadores estabelecidos no PME, aspecto de efetividade que se mostrou prejudicado no
acompanhamento realizado pelo Conselho Municipal de Educacao;

O tema “ensino” foi tratado unicamente em fungdo do cumprimento dos percentuais minimos legais, ndo sendo
realizada a avaliacéo da efetividade da aplicacéo dos recursos publicos pelo Sistema de Controle Interno;

A Prefeitura Municipal de Jales ndo forneceu recursos orgcamentarios para o CAE, contrariando o inciso | do artigo 36
da Resolucdo FNDE n° 26/2013;

O CAE n&o comunicou os 6rgéos de controle sobre as irregularidades observadas;

O Cacs Fundeb realizou reunides tratando somente de temas administrativos e sobre as prestacdes de contas dos
gastos realizados, ndo sendo avaliada a efetividade da aplicagdo dos recursos publicos ou discutido o cumprimento
dos objetivos do PME;

O monitoramento da politica publica analisada néo foi divulgado nos sites da prefeitura ou da camara municipal, em
inobservancia do principio da transparéncia e da legislagao correlata em vigor.

B.3.1.9. AVALIACAO

Auséncia de discussdes e propostas de medidas para melhorar o desempenho no Ideb e nos demais indicadores de
afericdo de qualidade de ensino;

Caréncia de avaliagdes ou propostas direcionadas para diminuir as diferencas de desempenho entre as escolas do
municipio;

N&o foram abordadas possibilidades de melhorias futuras para alcance das metas do PME ainda néo alcancadas nem
sobre as falhas que foram anunciadas no decorrer desta instrucao;

Falta de revisdes do PME e alteragbes da legislacdo para readequacdo de deficiéncias e distorgées do plano no
decurso de sua execucao;

O resultado da avaliacdo da politica publica nédo foi divulgado no site da prefeitura municipal, em desatendimento do
principio da transparéncia e da legislag&o correlata em vigor.

B.3.1.10. CONSIDERACOES FINAIS

Transcorrido 80% do periodo de vigéncia do PME, que se encerra em 2024, observa-se que as a¢des da Administragéo
Publica para solucionar os problemas apontados no diagndstico tém se mostrado insuficientes;

Em detrimento de sua previsdo no PME (Meta 6, Estratégia 6.5), sequer foi elaborado um projeto de implantagéo da
Educagéo em Tempo Integral no municipio;

O diagnostico referente a necessidade de construgdo de novos prédios escolares para atendimento da demanda
estudantil e a manutencéo dos edificios ja existentes, ndo foi priorizada, distanciando o municipio do cumprimento de
algumas metas estabelecidas;

Os monitoramentos realizados concomitantemente a execugao da politica publica, a cargo da SME, dos conselhos e
do Controle Interno se revelaram superficiais, especialmente a respeito da avaliag&o de resultados;
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O Plano Municipal de Educacao ndo dispde de cronograma com metas temporais e as pecas de planejamento, de
indicadores adequados para aferigdo do cumprimento dos programas e agdes, prejudicando o acompanhamento da
evolugdo da implementacéo da politica publica;

Foram identificadas medidas que podem contribuir na consecucdo das metas e objetivos do Plano Municipal de
Educagédo, mas que, no entanto, ndo foram adotadas pelos gestores;

Foram relacionadas boas praticas que podem contribuir com o desenvolvimento estudantil e com o alcance da
equidade na Educacgéo, que néo sao aplicados pela Administracdo Publica de Jales.

B.3.2. POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL

Demanda reprimida de vagas na Rede Municipal de Educac&o Infantil, tendo em vista a existéncia de lista de espera
para alunos de 0 a 3 anos de idade;

Houve aumento da demanda e maior déficit de vagas na Educagdo Infantil para o exercicio em andlise, quando
comparado com o exercicio imediatamente anterior;

Todas as turmas de Creche da rede municipal possuem mais de 13 alunos por turma, contrariando recomendagé&o do
item 4.2.2 do Parecer do CNE n° 8/2010;

Salas de aula com area inferior a 2,30 m? por aluno, indicando a ocorréncia de superlotagéo de boa parte das salas de
aula e contrariando a recomendacdo do CNE em seu Parecer n° 8/2010;

Identificados estabelecimentos que oferecem creche sem patio infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacédo — CNE, no item 4.3.1 do Parecer n° 8/2010.

B.3.3. POLITICA PUBLICA DE MANUTENCAQ DO ENSINO PROFISSIONAL

Foram identificados 14 estudantes com renda familiar incompativel com o recebimento de beneficio social, dos quais
trés eram dependentes de servidores da Educagdo, em ofensa ao principio da moralidade.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

No procedimento de validacéo desta dimensao do IEG-M, foram identificadas falhas que ensejaram retificagdes nos
dados inicialmente encaminhados, denotando falta de fidedignidade na prestacao das informagdes;

O levantamento realizado por esta dimenséo do IEG-M, reforgado pelo processo de validagao, indica a necessidade
de corregdes e melhorias no assunto;

O Conselho Municipal de Saude (CMS) participou da elaboracdo do Plano Municipal de Saude (PMS/2022-2025)
aprovando apenas as propostas da gestdo, deixando de atuar na formulacéo e no controle da execugéo da politica de
saude, incluindo os seus aspectos econdmicos e financeiros, propondo estratégias para a sua aplicagcdo nos setores
publicos e privados (quinta diretriz prevista na Resolugdo CNS n° 453/2012);

N&o houve treinamento especifico para os membros do CMS, conforme Diretrizes Nacionais para Capacitagdo de
Conselheiros de Saude, estabelecidas pelo MS;

A aprovagédo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo Conselho Municipal da Saude ocorreu ap6s a aprovacao
do PPA 2022-2025, denotando falta de compatibilidade com o planejamento orgamentario;

O CMS aprovou extemporaneamente a Programagao Anual de Saude (PAS) de 2022, contrariando o artigo 36, § 2°,
da Lei Complementar n® 141/2012;

Dentre as 51 metas passiveis de programacéo, 13 inicialmente planejadas ndo foram atingidas (25,49%) enquanto
outras 04 (7,84%) nao foram programadas para o exercicio de 2022;

N&o foram atingidas 09 das 22 metas inseridas no Sispacto (2017-2021), revelando ineficacia na execugéo da politica
publica;

Parte das unidades de salde que abrigam Estratégia de Salide da Familia ndo possuem AVCB, contrariando o Decreto
Estadual n°® 63.911/2018 e a Lei n°® 6.437/1977,

Em visita as ESF do municipio, foram encontradas as seguintes impropriedades:

Existéncia de microareas de atendimento descobertas, necessitando de novos agentes comunitarios de saude para o
atendimento da demanda;

Salas de enfermagem compartilhadas com areas de consulta médica;

Aparelho DEA estava em conserto em algumas das ESF e nao existia o reserva;

Falta de registro de controle e testagem diario do carrinho de emergéncia;

Auséncia de certificado de calibragao vigente do desfibrilador;

Falta de banheiro para funcionarios em uma das ESF;

Dificuldades para realizar o agendamento e encaminhamento de pacientes ao AME e ao CEO;

Numero reduzido de visitas por agentes comunitarias de salde;

Em uma ESF a farmécia encontrava-se fechada havia cerca de 20 dias;

Encontrada vacina para Hepatite “A” vencida armazenada na geladeira;

N&o ha instrumentos formais utilizados para o planejamento e para o acompanhamento das politicas publicas da area
de Saude;

O levantamento das demandas da populac&o é realizado informalmente e as medidas para atendé-las se limitam a
estreita definicdo do orgamento publico.

B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES — PNI

N&o foi atingida a meta de vacinagdo da maioria dos imunobioldgicos que fazem parte do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI);

No Plano Municipal de Saude de 2022 a 2025 ndo foram contemplados diretrizes, objetivos, metas e indicadores
concernentes ao Programa Nacional de Imunizagdes;

Necessidade de elaboracdo de um plano de acdo visando ao cumprimento integral das metas fixadas no Programa
Nacional de Imunizag¢des (PNI).

B.5. EXECUCAOQ DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, foram identificadas falhas que ensejaram retificacdes nos
dados inicialmente encaminhados, denotando falta de fidedignidade na prestacao das informagées;

O levantamento realizado por esta dimensé&o do IEG-M, reforgado pelo processo de validagao, indica a necessidade
de corregdes e melhorias no assunto.
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B.5.4. ANALISE DO PLANEJAMENTO E DOS PLANOS MUNICIPAIS

Adocéo de programas de governo genéricos, sem uma vinculagéo direta com os objetivos dos planos setoriais ou com
as situacdes que deseja corrigir;

Distanciamento entre o planejamento setorial e os planos orgamentarios, que ndo apresentam um direcionamento claro
de recursos, agdes e insumos para a solugdo dos problemas identificados;

Nas pegas orcamentérias foram identificadas basicamente ac¢des voltadas para a manutengédo do setor, o que se afasta
de providéncias que levariam a um resultado finalistico;

Falta de implantac&o do Sistema de Controle de Transporte de Residuos (CTR) on-line, comprometendo o atendimento
da Meta 15 do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS);

Existéncia de pontos de descarte irregular de lixo, o qgue também compromete o alcance dos objetivos da Meta n°® 15
do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS).

B.5.4.1. VERIFICACOES QUANTO AO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAOQ CIVIL

A Unica maquina de processamento de Residuos da Construgao Civil (RCC) disponivel no local se encontra inoperante
desde novembro de 2022;

A Fiscalizagdo, referente ao 1° quadrimestre do exercicio em andlise, constatou que referido equipamento estava
inoperante também em 26 de maio de 2022;

Indicios do descumprimento da clausula sexta do Termo de Contrato de Concesséo, que atribui a concessionaria a
obrigagao de conservar todos os equipamentos, realizando todos os consertos e reparos que se fizessem necessarios
para o bom e regular funcionamento dos servigos publicos concedidos;

Auséncia de equipamento substituto para a Usina de Processamento de Residuos de Construcéo Civil, impondo que
os trabalhos sejam realizados de forma manual e sem a utilizagcdo de esteiras para a separagao dos reciclaveis;

Na&o foi exigida, de nenhum dos veiculos que adentravam no local, a guia emitida através do Sistema de Controle de
Transporte de Residuos (CTR), comprometendo o atendimento da Meta 15 do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS);

Auséncia de relatorios anuais, discutidos ou publicados, que avaliem indicadores de eficacia e eficiéncia da execugao
das politicas de manejo, comprometendo o cumprimento da meta de se atingir a reciclagem de 100% de Residuos da
Construgado Civil (RCC), cujo prazo previsto para o seu alcance era o ano de 2019.

B.5.4.2. VERIFICACOES QUANTO AO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS LENHOSOS DECORRENTES DA PODA DE

ARVORES

No momento da fiscalizagdo havia quantidade de funcionarios inferior & utilizada para o dimensionamento dos custos,
sinalizando possivel descumprimento de fatores determinantes que justificaram o célculo e a concesséo do subsidio;

O Unico Picador/Triturador de Madeira (Poda de Arvores) passivel de utilizagdo pela Usina de Processamento de
Residuos Lenhosos estava inoperante no momento da vistoria;

A rede elétrica do local ndo possui capacidade para suportar o funcionamento do equipamento Picador/Triturador de
Madeira (Poda de Arvores) adicional;

Descumprimento da clausula sexta do Termo de Contrato de Concesséao, que atribui a concessionaria a obrigacéo de
conservar todos os equipamentos, realizando todos os consertos e reparos que se fizessem necessarios para o0 bom
e regular funcionamento dos servigos publicos concedidos;

Acumulo de residuos lenhosos sem o devido processamento, se avolumando em proporcéo bastante significativa no
aterro municipal, além de gerar risco iminente de incéndio;

Comprometimento da Meta n° 11 do PGIRS, indicando a ineficacia no cumprimento das acdes n°s 11.4 e 11.5 desse
objetivo, que representaria a reducéo de residuos Umidos dispostos em aterro sanitario.

B.5.4.3. VERIFICACOES QUANTO AO GERENCIAMENTO DO ATERRO SANITARIO

Falta de cobertura regular e diaria do solo, o que confere ao local aspectos de exposi¢do de residuos a céu aberto,
sinalizando o desatendimento ao item n° 11.2 do Termo de Referéncia do Contrato, além de contrariar a definicdo de
disposi¢éao final ambientalmente adequada e esbarrar na proibicéo do artigo 47, inciso Il, da Lei n® 12.305/2010;
Indicios de descumprimento do item n° 11.3 (Sistema de Drenagem de Chorume) e n® 11.5 (Gerenciamento das Aguas
Pluviais) diante da constatacdo de acumulo de agua no perimetro do aterro sanitario, cujo forte odor, atraindo aves
silvestres (urubus), indicava a sua mistura com chorume;

Presenca de aves silvestres no perimetro do aterro sanitario, inclusive sobre as células, indicando o descumprimento
do item n° 11.10 (Controle de Vetores, Animais Peconhentos e Aves) do Termo de Referéncia do Contrato;

Ineficacia do controle gerencial sobre a qualidade dos residuos dispostos nas células do aterro sanitario, indicando o
descumprimento do item 11.17 (Gerenciamento Operacional) do Termo de Referéncia do Contrato;

Falta de controle efetivo do fluxo de veiculos e de visitantes no perimetro do aterro sanitario, indicando o
descumprimento do item 11.17 (Gerenciamento Operacional) do Termo de Referéncia do Contrato;

Deficiéncia no controle e na coibi¢éo de acesso e atividades de catadores irregulares, indicando o descumprimento do
item 11.17 (Gerenciamento Operacional) do Termo de Referéncia do Contrato;

As falhas encontradas na Fiscalizagcdo Ordenada n° /2022 remanesceram e se ampliaram indicando deficiéncias no
gerenciamento, na manutengdo e na operagdo do Aterro Sanitario do Municipio de Jales e na execugéo da politica
publica.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M, constatamos falhas que ensejaram retificagées nos dados
inicialmente encaminhados, denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

O levantamento realizado por esta dimensé&o do IEG-M, reforcado pelo processo de validagéo, indica a necessidade
de correcdes e melhorias no assunto.

B.7. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TIHIEG-M)

O levantamento realizado por esta dimensé&o do IEG-M, reforgado pelo processo de validagao, indica a necessidade
de correcdes e melhorias no assunto.
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Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- O total de alteragcdes orcamentéarias atingiu 59,75% da despesa fixada inicial, sendo que os créditos adicionais
suplementares responderam por 35,81% e o0s especiais por 23,94% de toda essa movimenta¢ao no orgamento;
- Os créditos adicionais suplementares, abertos por decreto e valendo-se de autorizac@o genérica da LOA, atingiram
9,59%, excedendo o indice inflacionario acumulado do periodo, o que denota insuficiente planejamento das acdes
governamentais, em afronta ao § 1° do artigo 1° da LRF e aos Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

- A forma de contabilizacdo adotada pelo érgdo ndo permite a segregacdo dos saldos de exercicios anteriores,
impossibilitando a separac@o dos valores destinados a despesas de custeio daqueles destinados a investimentos
(despesas de capital);

- N&ao foram abertas contas bancéarias, conforme o exercicio da emenda, para a movimentacdo das transferéncias
especiais (8§ 2° do artigo 7° da Portaria Interministerial ME/Segov n° 6.411/2021);

- N&o foram encontradas despesas com pessoal e encargos sociais relativos a pessoal ativo ou inativos com vinculo
direto com a prefeitura, porém identificamos o montante de R$ 584.576,96 aplicado no custeio de despesas de pessoal
decorrente de contratos de terceirizagao.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- A Divida de Longo Prazo esteve em constante elevagdo nos ultimos cinco anos, um dos motivos € a converséo de
dividas de curto prazo em dividas de longo prazo, através de frequentes parcelamentos, questdo que se encontra no
campo de gestdo do responsavel pelo 6rgéo;
- No exercicio fiscalizado a administracéo nao repassou integralmente os valores devidos ao RPPS, o que ensejou novo
Termo de Parcelamento e Confisséo de Débitos Previdenciarios.

C.1.7. ENCARGOS
- Repasse insuficiente de recursos destinados ao custeio do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial previsto em lei
para o exercicio (insuficiéncia da ordem de R$ 5.927.213,66).

C.1.7.1.1 DA CONVERSAO DE PASSIVO DE CURTO PRAZO EM PASSIVO DE LONGO PRAZO
- Converséo de passivo de curto prazo em passivo de longo prazo, situacao provocada pelo ndo recolhimento do aporte
para a cobertura do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social em tempo oportuno e seu subsequente
parcelamento (Valor do Principal: R$ 5.927.213,66, atualizado para R$ 6.166.666,35);
- O montante de R$ 5.927.213,66, valor principal objeto do parcelamento mencionado, supera consideravelmente o
superavit orgamentario verificado no periodo, indicando que o déficit foi financiado pela auséncia do integral pagamento
das obrigagdes do exercicio.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- N&o houve integral cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para equacionamento do déficit atuarial,
especialmente em relacéo aos aportes periédicos;
- O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime ndo esta compativel com a capacidade or¢gamentaria,
financeira e fiscal do ente federativo, posto que o valor a ser repassado no exercicio reverteria o resultado positivo
para um déficit no periodo.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Inconsisténcias identificadas no Quadro de Pessoal informado junto ao Sistema Audesp - Fase Il (Atos de Pessoal),
situacgao reincidente e sem providéncias direcionadas a sua correcao.

C.1.10.2. GRATIFICACAO A EQUIPE DE VISITACAO PARA REDUCAO DE CRIADOUROS DE AEDES AEGYPTI

- Foi despendido o montante de R$ 166.732,21 para pagamento de gratificagédo de 25% sobre a remuneragao de equipe
de visitagdo a 14 servidores ndo integrantes do referido grupo, em desacordo com o artigo 1° da Lei Municipal n°
1.925/1991;

- Nove servidores integrantes da equipe de visitacdo ndo receberam a gratificacdo de 25% sobre a remuneragéo no
exercicio;

- Necessidade de revisdo da Lei Municipal n°® 1.925/1991, que criou a gratificacéo em andlise, pois vincula o recebimento
do beneficio a participacao de equipes compostas em convénio com a Sucen, extinta por meio do Decreto Estadual n°
66.664/2022.

C.1.10.3. ALTERACAO DA DISTRIBUICAO DA JORNADA DO CARGO DE AGENTE DE EDUCACAO INFANTIL

- Alteracéo na carga horaria do cargo de Agente de Educacao Infantil, com seis horas de livre escolha, antes concedida
apenas para profissionais do magistério, titulagéo néo exigida para o mencionado cargo;

- A mudanca acarretou a necessidade de contratagdo de novos profissionais para o atendimento da demanda de apoio
aos cuidados com as criancas nas unidades escolares;

- Falta de controle sobre a execugéo das atividades pertinentes as seis horas de livre escolha dos Agentes de Educacéo
Infantil;

- Abertura de Noticia de Fato/Representacdo junto ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, sob o n°
43.0311.0000956/2022-0 (Processo SEI n° 29.0010220213.2022-54) para a avaliacao da regularidade na alteracdo da
jornada do cargo.

C.1.10.4. DADOS DIVERGENTES INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP —FASE Il
- Foram constatadas 464 divergéncias nos dados informados pela origem ao Sistema Audesp - Fase .

C.1.10.5. DESVIO DE FUNCAO
- Ha 16 servidores em funcao diversa daquela para o qual foi investido, desatendendo o disposto no artigo 37, inciso I,
da Constituicdo Federal.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

C.1.10.6. ACUMULO DE FERIAS

Existéncia de grande nimero de servidores municipais com acumulo de férias, favorecendo o desgaste funcional e o
surgimento de possiveis demandas trabalhistas e passivos futuros.

C.2.1. DIVIDA ATIVA

A inscricdo de débitos em Divida Ativa cresceu 57,05% em relacdo ao exercicio anterior, revelando que a opgéo pelo
pagamento pontual ndo tem sido atrativa, levando o contribuinte a protelar a sua quitagao;

Aumento de 37,83% no montante da Divida Ativa em relagdo ao exercicio anterior, revelando a ineficacia das ag6es
de recuperagéo dos ativos;

O percentual de arrecadagéo em relagdo ao estoque da Divida Ativa foi de 14,79%, mostrando-se 22,09% menor do
que o nivel de recebimento do ano anterior, o que reforca a ineficiéncia dos métodos de recuperagao adotados no
periodo;

O estoque da Divida Ativa é composto, em grande parte (54,79%), por valores lancados no exercicio de 2017 ou
anteriores, 0 que o torna um ativo de dificil recuperag&o, por contar com mais de cinco anos de langamento;
Avaliando apenas as dividas declaradas nas situagbes “Divida Ativa” e “Protestado”, verificamos que 2,72% do saldo
contabilizado tem como exercicio de langamento o ano de 2017 ou anterior, impossibilitando a recuperagao do ativo
em virtude da prescri¢éo;

Possivel ocorréncia de prescricédo de valores inscritos em Divida Ativa durante o exercicio examinado no montante de
R$ 93.527,46;

Os procedimentos de “Aglutinagéo de Exercicios” e “Aglutinagdo de Dividas”, para fins de afericdo da viabilidade da
execucao fiscal, indicam que diversos valores na situagao “Divida Ativa” ou “Protestado”, com mais de trés anos de
langamento poderiam estar assegurados em execugges fiscais;

A avaliacédo da Fiscalizagdo demonstrou que a execugdo em conjunto dos exercicios de 2017, que prescrevia no
exercicio fiscalizado, até 2020, que completava dois anos de langamento, possibilitaria a recuperagdo de grande parte
da Divida Ativa que estaria prescrevendo no periodo.

C.2.2.1. TESOURARIA

Foram identificadas 14 contas bancarias vinculadas ao CNPJ do Poder Publico Municipal para as quais ndo ha registro
contabil nos sistemas do 6rgdo, ndo sdo consideradas no momento da elaboragao dos balancos ou das conciliagdes
bancérias;

O 6rgéo ndo possui acesso autorizado para a consulta de saldos ou de extratos de tais contas bancérias, ainda que
estejam vinculadas ao CNPJ de sua responsabilidade.

C.2.2.2.1. FROTA VEICULAR DO MUNICIPIO

Os veiculos, incluindo de pequeno porte e maquinas pesadas, continuam sendo mantidos ao relento, deste modo
acelerando o seu processo de deterioracao e depreciagéo;

A subutilizacdo de patriménio publico (seis motocicletas adquiridas para a Secretaria Municipal de Saude) e sua
deterioragcdo precoce reforca a necessidade de aprimoramento das fases de diagnéstico e levantamento do
planejamento dos programas e politicas publicas;

O Gestor de Frota e os demais servidores ndo tiveram condigBes de esclarecer, individualmente, o motivo da
suspenséo do uso de cada veiculo, ressaltando que alguns deles ja se encontravam sem utilizagdo ha muito tempo;
Né&o foi elaborado um levantamento detalhado que fosse capaz de indicar a viabilidade ou ndo da recuperagéo dos
bens patrimoniais, ou ainda as condi¢Bes de cada um dos veiculos e maquinas sem utilizagdo;

No local onde se encontravam os veiculos e maquinas ndo se tem condigSes de constatar, com nivel de certeza
satisfatorio, qual o problema mecénico que cada equipamento apresenta ou se ha possibilidade de recuperacgéo;
Falta de elaboragédo de estudo do dimensionamento técnico da frota e de suas condi¢es;

Inexisténcia de planos de manutengéo preventiva e de recuperacdo dos veiculos e equipamentos do patriménio
municipal;

Necessidade de melhorias nas condi¢cdes de guarda e estacionamento dos veiculos e equipamentos, evitando o seu
desgaste e deterioragdo precoce;

Auséncia de sistemas de seguranca e monitoramento nos locais de guarda e estacionamento;

Falta de controle de acesso de pessoas e veiculos nas garagens, de preferéncia com portaria.

C.2.2.2.2.1. OCUPACAOQ IRREGULAR DE TERRENO

Terreno municipal, onde deveria ser instalado sistema de lazer, sendo ocupado por empresa de construgéo civil
particular sem justificativa plausivel pela origem e sem decreto de permissdo de uso, contrariando § 3° do artigo 99 da
LOM/1990;

Falta de interesse publico no uso do bem e néo observagdo do principio constitucional da isonomia na alocacdo do
imével;

Materiais espalhados pela area externa do terreno, proporcionando o criadouro de mosquitos e outros animais
peconhentos que causam risco sanitario & populacéo da regiéo.

C.2.2.2.2.2. PREDIO DESTINADO A INCUBADORA INDUSTRIAL

Estrutura precéria do local destinado para incubadora industrial do municipio;

Pecas de maquinarios pesados depositadas nas calgadas do entorno, impedindo a utilizagdo do passeio publico por
pedestres;

Utilizag8o de salas do prédio para fins ndo industriais, desatendendo o inciso Il do artigo 3° da Lei Municipal n°
2.208/1994, como armazenamento de equipamentos e moradia residencial;

O Unico banheiro disponivel para uso no local esta desativado, ndo possui luz elétrica e estd com severa infiltragao;
O prédio faz divisa com escola, mas sua estrutura precaria proporciona infiltragdes e facilita a invaséo do prédio escolar;
A maioria das ocupacgdes esta com o prazo de uso do local vencido, sem prorrogacéo;

N&o foram apresentados os decretos de permisséo de uso dos ocupantes, exigéncia prevista no paragrafo 3° do artigo
99 da LOM/1990;

=
]
O]
o
o
=
<
N
X
>
©
<
o
o
LL
=
O
-
O
O]
©)
=
O
o
o
Te]
N
o
o
Te]
o

P
i
c
(]
£
(]
a
£
o
]
‘©
-
(]
©
2
(]
g
o
L
[
Z
L
=
—
<
=
Q
[a)]
o)
[a)]
<
Z
)]
)
<
©)
=
Z
1]
=
-]
]
o)
[a)]



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- Constatagdo de mau aproveitamento do edificio publico, a estrutura ndo proporciona condi¢des dignas de utilizagcao
as empresas ocupantes e 0 6rgéo nédo possui a documentacao de formalizagdo da ocupagéo.

C.2.2.2.2.3. EDIFICIO INATIVADO
- Imoével pablico, com importante localizagdo, sem uso e sem acesso pela administragéo, descumprindo sua finalidade
publica e a fungao social do imével.

C.2.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

-  Despesas realizadas por meio de dispensas de licitagdo para aquisicdo de passagens aéreas no montante de R$
6.582,88, sem justificativas nem especificacéo do local da viagem, evidenciando falta de transparéncia;

- N&o héa pareceres juridicos sobre os procedimentos, conforme previsto no inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993;

- No processo n° 58/22, valor de R$ 3.699,58, a passagem nao foi adjudicada pelo menor preco ofertado, ndo havendo
justificativa motivando a escolha, em inobservancia ao paragrafo tnico do inciso Ill do artigo 26 da Lei n® 8.666/1993;

- N&ao atendimento aos principios da transparéncia, economicidade e selecdo de proposta mais vantajosa para a
administrac&o contidos na Lei n° 8.666/1993.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB
- A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao responsavel pela Educacéo, porém
a Secretaria Municipal de Educacédo ndo consta como representante apta a autorizar a movimentagéo bancéria dos
recursos vinculados a esse fundo;
- N&o houve implementagdo do servico de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar compondo
equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A rede municipal ndo oferece Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educagédo Béasica (Meta n°® 6 do PNE — Lei n® 13.005/2014);

- O municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da Educacéo Basica para o exercicio da fungdo de
“Educador de Emei”, adotando orientagdo do TJSP nos autos do Processo n° 0013763-31.2014.8.26.0664, confirmada
em sede de recurso, segundo o qual a categoria de Educadores Infantis ndo estaria enquadrada na condi¢éo de
profissionais do magistério publico, com direito ao piso salarial nacional;

- Ao final do exercicio, a prefeitura possuia consideravel volume de recursos financeiros do Salario Educagdo nao
aplicados no exercicio, ressaltando que esta situagdo vem se repetindo nos Gltimos trés anos.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Falta de divulgagéo da integra dos contratos celebrados pelo 6rgao;
- Nao foram divulgados no site da prefeitura o0 monitoramento e a avaliagéo da politica publica em Educagéo.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-
M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS
- O municipio podera néo atingir parte das metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizagao
das Nacgdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAQ PAULO
- Desatendimento reincidente a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal de Contas, diante da ndo adequac&o dos
dados e informagdes encaminhados ao Sistema Audesp — Fase Ill, que ndo sdo aptos a refletir a situacéo real da
Prefeitura Municipal de Jales;
- Demonstrada a falta de adocao de procedimentos aptos a atender parte das recomendagfes desta Corte, emitidas
nos dois Ultimos exercicios apreciados.

Detalhamentos elaborados pela inspecdo sobre a gestdo fiscal

indicaram a ocorréncia de superavit da execugcao orgcamentaria no encerramento do
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exercicio, em montante de R$ 803.410,10, equivalente a 0,40% das receitas
arrecadadas. Porém, foi registrada critica & autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em 10% da despesa fixada, por se encontrar acima do indice

inflacionario registrado no periodo.
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Ao final do exercicio, as modificagfes orcamentarias corresponderam a
59,75% do valor da dotacao inicial, nesse montante 9,59% se deu por decreto,

valendo-se da autorizacdo concedida pela LOA.

EXECUCAO ORGCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  202.244.247,60

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  197.425.893,96

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.300.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 365.122,20

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 1.080.065,74

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 803.410,10 0,40%|

O resultado financeiro no encerramento do exercicio foi positivo em R$
21,3 milhdes, denotando a existéncia de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo. Paralelamente, foi registrado superavit econébmico de R$ 35,6 milhdes,
incremento de 26,51% do Saldo Patrimonial e acréscimo de 13,47% do montante de
divida consolidada em razdo do recebimento de novos mapas de precatdrios e

parcelamento de dividas previendiarias.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 21.352.391,99 | R$ 19.800.292,33 7,84%
Econdmico | R$ 35.645.268,00 | R$ 27.786.864,09 28,28%
Patrimonial | R$ 166.303.892,58 | R$ 131.454.987,15 26,51%

A inspecéo registrou o ateste pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo

guanto a suficiéncia dos depdsitos de Precatérios no exercicio, sob o regime

especial, sendo constatada também a adimpléncia aos requisitorios de baixa monta.

Quanto aos encargos previdenciarios foram apresentadas as guias
relativas ao INSS, FGTS e PASEP. Entretanto, no tocante ao Regime Proprio,
administrado pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales — IMPS, houve
um repasse insuficiente de recursos destinados ao custeio do Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial previsto em lei. Nao foram quitadas as parcelas
relativas aos meses de junho a novembro de 2022, que atingiram o montante de R$
5.927.213,66, e se tornaram objeto de parcelamento, celebrado, ainda no exercicio,
em 28/12/2022, em valor atualizado de R$ 6.166.666,35, por meio do Acordo Cadprev
n. 01083/2022.

A UR-11 salientou que a agéo de parcelar a insuficiéncia de aporte para
cobertura do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal € situagéo
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recorrente, sendo constatada nas contas de 2019, 2020 e 2021, sendo questao
preponderante para emissdo de parecer desfavoravel na mais antiga (2019),

posteriormente, revertida em pedido de reexame.

A instrucdo informou que 0 municipio possuia parcelamentos
previdenciarios somente com o RPPS, constatando que no exercicio, a Prefeitura

cumpriu o acordado.

Foi verificada a observancia aos limites dos subsidios dos Agentes

Politicos, transferéncias ao Legislativo e Despesas de Pessoal.

Sobre a matéria de recursos humanos, apontou a UR-11, divergéncias
nos dados informados ao sistema Audesp — Fase lll, pagamento de gratificacbes a
servidores que ndo cumpriam os requisitos legais, alteracdo da jornada do cargo de

agente de educacdo infantil, desvio de funcédo e acumulo de férias.

No ambito da educacdo e saude foram atendidos os limites
constitucionais de aplicagéo, havendo falhas no campo operacional.

Subsidiou a andlise o expediente TC-006508.989.22-52 (arquivado).

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas no DOE-TCESP
de 31/07/2023 (evento 70, 72 e 73), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por
ocasiao da inspecéo local, para acompanhar a movimentagao processual por meio de

despachos e decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 67.2).

Na peca do evento 143.1, o Prefeito alegou que atendeu aos pontos
cruciais que envolvem a analise das Contas Anuais, mencionando medidas

regularizadoras e de apuracéo das impropriedades apontadas.

No tocante a manutencdo da nota C+ ao IEG-M, requereu a revisdo e
elevacdo da nota, apontando a melhora do conceito em trés dimensdes, a

permanéncia em outras trés e a reducdo em uma, quando comparado com 2021.

Anunciou providéncias visando oferecer maior efetividade nas politicas

publicas ofertadas a populacao.

% Informag&o da DEPRE/TJSP de insuficiéncia nos depdsitos de precatérios referentes ao periodo de janeiro a dezembro de
2021, no valor de R$ 32.061,78, atualizado até 15/02/2022.
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Pontuou que as alteracdes orcamentarias ndo comprometeram a gestao
fiscal do municipio, realcando que os resultados foram melhores que os do ano

anterior.

Relatou que o pagamento do aporte para suprir o déficit atuarial foi criado
por lei, em exercicios anteriores e ao que tudo indica, sem avaliar a capacidade
financeira do ente. Ponderou que esta sendo realizada uma revisdo da referida
legislacdo, encontrando-se em fase de analise e estudos juridicos visando a definicao

de um melhor caminho para as financas do municipio.

Quanto ao acordo para quitacdo do aporte devido no exercicio, ressaltou
que a fiscalizagcdo constatou que o parcelamento foi devidamente autorizado por lei
municipal, dentro do proprio exercicio e que o municipio dispée do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Na seara dos recursos humanos esclareceu medidas visando regularizar
as falhas em relacdo ao sistema Audesp, Fase lll, ao desvio de funcdo e as férias
acumuladas, alegando a instauracdo de procedimento para verificar inconsisténcias
no pagamento de gratificacdo relacionada a participacdo na equipe de visitacdo para

reducgéo de criadouros do Aedes Aegypti.

Concluiu requerendo a emissdo de parecer favoravel, juntando
documentos e justificativas ofertadas pelas Secretarias de Educacdo e do Meio
Ambiente (ev. 143.2 e 143.6).

Assessoria Técnica analisou a matéria de calculos e validou os indices
apurados pela fiscalizacdo que indicaram cumprimento das destinagdes ao Ensino,
Saude e Fundeb, opinando pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacdes
para aprimoramento qualitativo das politicas educacionais e de salde associados a

composic¢ao do IEGM (evento 157.1).

Manifestacdo sobre os aspectos econdmicos indicou como bons os
resultados contabeis do exercicio, propondo a aprovagdo das contas, porém com
recomendacgdes para que a Origem revise e saneie 0s desacertos apurados em cada
indice setorial do IEG-M e se atente ao previsto na portaria n°® 464/18 do Ministério

da Fazenda (evento 157.2).
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Congénere juridica (evento 157.3) e Chefia de ATJ (evento 157.4)
acompanharam o0s posicionamentos pela emissdo de parecer favoravel, com

recomendacdes.

Ministério Publico de Contas elencou as desconformidades
operacionais no ambito do IEG-M, ressaltou o planejamento precério, o excesso de
alteragbes orgcamentérias, criticou a qualidade dos gastos no setor de educacgéo e
saude, a demanda reprimida em creches, como razGes para a emissao de parecer

desfavoravel, com recomendacdes (evento 95.1).

Destacou que contribui para a reprovagdo dos demonstrativos, a
auséncia de repasse integral dos aportes do plano de amortizagcdo anual para
cobertura do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal, a gestéo ineficiente

da divida ativa e a falta de efetividade do sistema de controle interno municipal.

Propds que se oficie o Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de
AVCB em unidades de saude e ensino, bem como o Ministério Publico Estadual,
noticiando as omissdes da Administracdo nas irregulares ocupacfes de imoveis

publicos por particulares (eventp 162.1).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

2021 6845.989 20 Favoravel com recomendacdes — Transito em julgado em
DA 05/03/2024.

2020 2862.989 20 Favoravel comm recomendacgdes — Transito em julgado em
DA 14/03/2023.

Favoravel — Deciséo alcancada em Pedido de Reexame (TC-
2019 4514.989.19 021696.989.21-9). Transito em julgado em 27/07/2021.
E o relatorio.
GCCCMm/28
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SEGUNDA CAMARA GCCCM
SESSAO DE 22/10/2027 ITEM 082
Processo: TC-003891.989.22-0
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JALES
Responséavel: Luis Henrigue dos Santos Moreira — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2022
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022
Advogados: Marcus Vinicius lIbanez Borges — OAB/SP n° 214.215 (ev. 13.1).

Aplicacdo total no ensino 26,23% (minimo 25%)
Pessoal da Educacdo Bésica — Novo FUNDEB 99,13% (minimo 70%)
Total de despesas do Novo FUNDEB 100% no exercicio
Investimento total na saude 23,60% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 45,17% (méximo 54%)
Encargos sociais Recolhimento parcial ao RPPS. Acordo firmado
no mesmo exercicio. Relevado.
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatorios e Obrigacdes Judiciais Em ordem
Resultado da execucdo orcamentaria Superéavit de R$ 803.410,10 (0,40%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 21.352.391,99
2021 | 2022 | Resultado
IEGM C+ C+
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentdria, Financas, Gestdo
i-Fiscal C+ B . . A
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
_Educ C+ B Educagcéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.
-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
iCidade | ¢ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto

Quantidade de habitantes: 48.7664

“Dados do relatério Smart 2022.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. OCORRENCIAS NO IEGM. 2°
ANO DO PRIMEIRO MANDATO. RELEVADAS COM RECOMENDAGOES.
QUITACAO PARCIAL DE APORTES DEVIDOS AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. PARCELAMENTO NO MESMO EXERCICIO.
PRECEDENTES. ADVERTENCIA. PARECER FAVORAVEL. COM
RECOMENDAGAO. COM OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS E AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

| — A Administragdo de Jales demonstrou ter dado atendimento aos
limites constitucionais e legais que orientam a analise das contas, durante o exercicio
de 2022, podendo-se remeter as desconformidades identificadas ao campo das

recomendacdes, face aos precedentes existentes.

a) A aplicacao de recursos na manutencao do Ensino Geral atingiu
26,23% das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo
212 da CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que a totalidade das verbas do Novo
Fundeb foi aplicada no exercicio, com a destinacdo de 99,13% do montante a
remuneracao dos profissionais da educacao basica.

Cabe aqui, pontuar a Origem que implemente o servi¢co de psicologia e
de servico social na rede publica escolar, compondo equipes multiprofissionais, nos
termos da Lei n. 13.935/19.

Necessério, ainda, no ambito da Educacdo Basica, que o Municipio
institua educacéo em tempo integral, de forma a atender a Meta 6 do PNE, bem como
utilize os saldos de Salario-Educacédo pendentes (R$ 2.666.652,69), de maneira a
aprimorar e desenvolver as politicas publicas na area educacional, melhorando os

servicos prestados a populacgéo.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na

Saude, com investimentos de 23,60% da receita e transferéncias de impostos.

C) No ambito da gestao fiscal foi observada ocorréncia de superavit
orcamentario no fechamento do exercicio equivalente a 0,40% das receitas
arrecadadas, causando incremento de 7,84% no resultado financeiro que atingiu o
montante de R$ 21,3 milhdes, indicando a liquidez frente aos compromissos de curto

prazo.
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O Orgdo apresentou superavit econdmico de R$ 35,6 milhdes e
crescimento de 26,51% do Saldo Patrimonial. A divida fundada, como proferido pela
Fiscalizacdo, tem se elevado constantemente nos ultimos anos, registrando no
exercicio em exame o aumento de 13,47%, em decorréncia do mapa de precatérios e
de parcelamentos previdenciarios, porém, ficou aquém do limite da resolugéo

senatorial.

Tais resultados ndo dispensam uma maior atencao aos haveres inscritos
em Divida Ativa e o estabelecimento de estratégia para efetiva recuperacédo desses

valores, conforme pretende o art. 11 da Lei Fiscal®.

Paralelamente, as altera¢cdes orcamentarias atingiram o montante de
59,75% da despesa inicial fixada, sendo que 9,59% se referiram a créditos adicionais
suplementares, abertos através de ato unilateral do Prefeito Municipal (Decreto),

valendo-se de autorizacao genérica concedida pela Lei Orcamentaria Anual.

Friso que a Lei Complementar n°® 101/2000 elencou como pressuposto
da gestao fiscal responsavel a atuacdo planejada e transparente por parte dos que
administram a coisa publica (8 1° do art. 1°), de forma que modificagbes elevadas
possuem forca para desarticular as prioridades que emergem do consenso entre 0s
poderes Executivo e Legislativo, destoando das boas praticas preconizadas por esta

Casa no sentido de que tais ajustes circundem a previsédo inflacionaria do periodo®.

Anoto que embora o volume das alteracBes orcamentarias ndo tenha
causado desajuste fiscal, a ocorréncia vem se reiterando, devendo a Municipalidade
ser advertida para que efetive o correto planejamento orcamentario, reduzindo as
modificacdes orcamentarias, conforme disposto nos Comunicados SDG n. 29/10 e n.
18/15.

5 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

& Assim leciona a cartilha “Gest&o Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais (2021, p. 26)

2.1.1. A boatécnica e a moderada margem para créditos suplementares

No ultimo ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se a utilizacdo de percentual moderado de alteragcdo
orcamentaria, sendo esta a prévia e genérica autorizacdo, na lei de orcamento, para abertura, por Decreto, de créditos
suplementares (art. 165, § 8°, da CF).

Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orgamentarias, superiores, as vezes, a 70% do
orgamento total; isso, enquanto a inflagdo nido supera a casa dos 10%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a
desestimular, e muito, a produgéo de bons orgamentos.

Sob aquele excesso, poderia o Prefeito assim pensar: se posso modificar como quero o orgamento, por que entdo elaborar, de
pronto, um eficiente projeto, sujeito a emendas e alteragdes por parte dos Vereadores, inviabilizando minhas futuras decis6es de
novas obras e servicos?

Em nivel elevado, aquela prévia concesséo descaracteriza a fungéo do Legislativo, abrindo portas para o déficit orgamentario e,
dele decorrente, 0 aumento da divida publica.
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d) Enquadrado no Regime Especial, o TJ/SP atestou a suficiéncia
dos depdsitos para quitacdo de Precatorios. A Fiscalizacdo também verificou o

pagamento dos Requisitérios de Baixa Monta vencidos no exercicio.

A instrucao constatou a regularidade dos registros contabeis, bem como
verificou que se os recolhimentos continuarem nesse ritmo, as dividas estardo
liquidadas até 2029.

e) A fiscalizacdo atestou o recolhimento formal dos Encargos
Sociais, inclusive com relacdo as obrigacdes em regime de parcelamento junto ao
RPPS da localidade, administrado pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Jales - IMPSJ.

Contudo, conforme apontado pela Fiscalizacdo, a Prefeitura deveria ter
repassado o valor de R$ 12.657.481,57 no exercicio em exame de aporte atuarial.
Entretanto, o valor total transferido em 2022 foi de R$ 7.100.155,64, dos quais R$
6.730.267,91 representam os aportes para se fazer frente ao déficit atuarial e R$
369.887,73 correspondem a multas, juros e atualizacbes monetarias, em razdo de 0s

pagamentos terem sido realizados de forma extemporanea.

Ressalte-se que os valores nao pagos do aporte atuarial, referentes
as competéncias de 06/2022 a 11/2022, na ordem de R$5.927.213,66, que
atualizados atingiram R$ 6.166.666,35, foram objeto de parcelamento em 48
prestaces mensais, autorizado pela Lei Municipal n® 5.498, de 21 de dezembro de
2022.

Anoto que a ocorréncia ndo é nova no Municipio, sendo constatada nas

contas de 2020 e 20217, que receberam parecer favoravel, como também em 20198,

ocasidao em que na condi¢ao de relatora do Pedido de Reexame (TC-021696.989.21-

9) fui voto vencido, tendo prevalecido o voto revisor proferido pelo Conselheiro Renato
Martins Costa, que assim aduziu:

Na situagdo dos autos, considerando a condicao financeira do Municipio, bem

como o fato de o parcelamento ter sido firmado dentro do exercicio, tenho

gue a falha possa ser excepcionalmente relevada.

72020 — TC-002862.989.20; 2021 — TC-006845.989.20.
82019 — TC-004514.989.19.
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Apenas a titulo argumentativo, caso a Municipalidade tivesse transferido
integralmente o aporte atuarial ao RPPS dentro do exercicio, o déficit
financeiro totalizaria R$ 2.062.539,56, representando 5,41 dias de
arrecadacéo, abaixo, portanto, do patamar usualmente aceito por esta E.
Corte. (TCESP — TC-021696.989.21 — Pedido de Reexame — Voto Revisor —
Conselheiro Renato Martins Costa — DOE:27/04/2023 — Trénsito em Julgado:
05/05/2023).

Observo que no exercicio em apreco, ambas as condicbes foram
cumpridas, parcelamento realizado dentro do exercicio e a situacdo financeira da
Municipalidade se mostra melhor, registrando resultado financeiro positivo de R$
21.352.391,99, que descontando a quantia faltante do aporte atuarial devida no

exercicio, R$ 5.927.213,66, ainda haveria um saldo positivo de R$ 15.425.178,33.

Cabe ressaltar que houve o ajuste das aliquotas patronal e do servidor
de modo a atender a EC 103/19, bem como a instituicdo de previdéncia complementar,
contudo, foi enfatizado pela Fiscalizacéo, nos relatérios do Instituto de Previdéncia de
Jales de 2020 a 2022 (TC-004438.989.20, TC-002926.989.21 e TC-002321.989.22),
gue o plano de equacionamento do déficit atuarial do regime néo esta compativel com

a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo.

Nessa conformidade, por seguranca juridica e com base nos
julgamentos precedentes da municipalidade, remeto a matéria ao campo das
ressalvas, advertindo a Origem para que finalize a elaboracdo de estudos técnicos de
avaliacao de viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal, anunciado na oportunidade
da defesa, e implemente as acdes necessarias para suportar o plano de custeio
proposto na avaliacdo atuarial e a ndo comprometer a adequada manutencao da
entidade previdenciaria, evitando novos parcelamentos e atentando-se, como

destacado por ATJ, aos termos da Portaria n. 464/18 do Ministério da Fazenda.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram respeitados os limites e condi¢cbes estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive em relacdo a Despesa de Pessoal, que se fixou
em 45,17% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que estabelece a alinea b
do inciso 11l do art. 20 da LRF.
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Ainda no ambito dos recursos humanos, deve a Origem fornecer
informacdes fidedignas ao Sistema Audesp — Fase lll, quanto a composicao de seu

quadro de pessoal.

A Lei Municipal n. 1.925/91 prevé o pagamento de gratificacdo destinado
aos integrantes da equipe de visitacdo para reducao de criadouros de Aedes Aegypti.
Contudo, foi constatado pela Fiscalizacdo, que houve o pagamento da referida
gratificacdo a 14 servidores nao integrantes da mencionada equipe e, por outro lado,
ha nove servidores, participantes da referida equipe, que ndo receberam tal beneficio

no exercicio.

A defesa informa que “foi instaurado um procedimento sob
responsabilidade da Controladoria do Municipio, para levantamento e apuracdo de
eventuais irregularidades nos pagamentos ou possivel falha na formalizacdo de
documentos que deveriam atualizar os dados da equipe de visitagcéo para reducéo de
criadouros do mosquito da Dengue, uma vez que em razdo da pandemia do
Coronavirus algumas substituices acabaram sendo necessarias, situacdo que pode

ter causado falha de aspecto formal na documentacéo.”

Nestes termos, acompanho ATJ, sob o aspecto juridico, e determino que
a Fiscalizacado acompanhe o deslinde da matéria.

Ademais, necessario que a Municipalidade revise a lei concessora da
referida gratificacdo, que prevé convénio com a Sucen, haja vista a extincdo da

referida entidade, por meio do Decreto Estadual n. 66.664/2022.

Quanto a questéo da jornada do cargo de agente de educacéao infantil®,
alterada pela Lei Complementar n. 334, de 09/12/2020, estabelecendo quatro horas
de HTC (horario de trabalho coletivo) e seis horas para livre escolha do servidor, a
matéria estd em analise por meio da Noticia de Fato/ Representacdo junto ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, sob o n° 43.0311.0000956/2022-0
(Processo SEI n° 29.0010220213.2022-54), a Fiscalizacdo devera acompanhar o

deslinde da matéria.

9 Sobre a matéria estd em a andamento Noticia de Fato/ Representacdo junto ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, sob 0 n° 43.0311.0000956/2022-0 (Processo SEI n° 29.0010220213.2022-54).
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Ainda, nessa seara, cabe ao Municipio cessar os casos de desvio de

funcao e regularizar os periodos de férias acumuladas.

h) Os Subsidios dos Agentes Politicos, em consonancia com o
disposto pela Fiscalizacdo, ndo sofreram a incidéncia de RGA no exercicio,

encontrando-se em ordem.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos praticados
pela Administracdo, com foco nas analises processadas pelo IEG-M, metodologia
implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de legalidade estrita e
ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na condugcdo da execucgao

orcamentéria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEG-M — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio se manteve estagnado

no indice C+, refletindo inadequacdes na efetiva entrega de servigcos almejados pela

populacao.

phopyai 2019 2020 2021 2022
[EGM: Bt B| C+ | C+ ]
HPLANEJAMENTO: C+ 1 | Cl Cl
HISCAL: Bl C+ ] C+ ] Bt
HEDUC: C+1 C+ | C+ 1 B 1
FSAUDE: Bt B Bl C+|
HAMB: B 1 B+ 1 B B 1
HOIDADE: Cl Bt Ccl Ct
HGOV TI: Bt C| Ct B+ 1

Tal indicador traduz as dificuldades do Municipio em avancar nos vetores
I-Planejamento e i-Cidade, mantidos no estrato C, bem como a queda em relagéo ao

ano anterior, no i-Saude (B para C+). Conquanto tenha havido uma melhora no i-Fiscal
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e i-Educ (C+ para B), bem como no i-Gov-Tl (C para B+) esses aspectos também

merecem adequacées.

Sob perspectiva do Planejamento, destacam-se os achados sobre falta
de mecanismos que permitam 0 monitoramento da execucdo das demandas
originarias da participacao popular, auséncia de articulagdo de um conjunto de acdes
gue concorram para um objetivo comum preestabelecido, impedindo a afericdo da
eficiéncia do diagndstico e da adequacéo finalistica dos programas previstos no PPA
do municipio, adocdo de programas geneéricos, sem clara vinculagdo com um
problema social ou situacao a ser corrigida, falta de sinergia entre os Planos Setoriais
e o0 Programa de Governo, necessidade de aprimoramento dos programas, acgoes,
metas e indicadores do Plano Plurianual (PPA), inclusive quanto ao estabelecimento
de metas fisicas, lacunas que, associadas ao escopo restrito das atividades do
Controle Interno, a falta de implementacgéo de sua nova estrutura e de local adequado
para o desempenho de suas fungdes, comprometem aquele objetivo de garantir
instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes e de garantir a tomada de decisao
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis, objetivo das
ODSs 16.6 e 16.7.

As ocorréncias citadas no i-Cidade merecem atencao especial por parte
do Executivo visando o saneamento, haja vista que revelaram falta de regulamentacao
do Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil, auséncia de acdes direcionadas a
estimular a participacdo de entidades privadas, ndo divulgacdo da existéncia ou
localizacdo de é&reas de risco, inexisténcia de um canal de atendimento de
emergéncias disponivel a populacdo para o registro de ocorréncias de desastres,
auséncia de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, existéncia de calgcamento
publico sem acessibilidade, ndo cumprimento de parcela das metas de qualidade do
transporte publico agravada pela falta de pesquisa de satisfacdo dos usuarios durante
0 exercicio examinado e a existéncia de vias publicas sem manutencao e sinalizacao
(vertical e horizontal) adequadas, de forma a alcancgar as metas tragcadas pela ONU
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1.5,11.2,11.5,11.7, 11.b, 17 e 17.14%,

10 1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais;
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Necessario salientar que € preocupante a queda na dimens&o do i-
Saude, que foi objeto de destinacdo per capita de R$ 1.075,33, acréscimo de 32,78%
no ano (2021 = R$ 809,86) , porém, ainda, se encontrando abaixo da média dos demais
municipios (R$ 1.311,65), exortando-se 0 responsavel a promover treinamento
especifico aos membros do Conselho Municipal de Saude e a exigir 0 cumprimento
de suas atribuicfes legais previstas, cumprir as metas do Plano Municipal de Saude,
buscar atender as metas fixadas pelo Programa Nacional de Imunizacdes (PNI),
adequar a composicdo das equipes de Estratégia de Saude da Familia, que, no
exercicio, encontravam-se desfalcadas, de modo a dar cobertura a todas as
microareas e regularizar as ocorréncias verificadas quando das visitas operacionais
nas Unidades de Estratégia da Saude da Familia, bem como obter o AVCB dos
estabelecimentos de salde, garantindo cobertura universal de saude, incluindo a
protecdo do risco financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a

precos acessiveis para todos, conforme tenciona a ODS 3.8.

No ambito do i-Educ, apurou-se que as politicas educacionais
receberam investimento de R$ 13.090,45 para cada um dos 3.942 estudantes da rede,
incremento de 22,25% no comparativo com 0 ano anterior (2021 = R$ 10.707,58), porém,
abaixo da média dos Municipios jurisdicionados (R$ 15.574,16), devendo a fiscalizada
perseguir a concretizacdo das metas do Plano Nacional de Educacao e da Agenda de

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU! e, especialmente, elaborar um

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expanséo dos transportes publicos, com especial atengéo para as necessidades
das pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 numero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagéo ao produto interno bruto global, incluindo
os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade;

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas
e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigagéo e adaptacdo as mudangas climéticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducgéo do Risco de Desastres 2015-2030,
0 gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis;

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel;
17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

11 ODS 4. Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos.

ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e
de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

ODS 4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educacgéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

ODS 4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.

ODS 4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagéo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e néo violentos, inclusivos e eficazes para todos
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programa de inibicdo ao absenteismo de professores, adequar a frota escolar, prever
recursos orcamentarios ao funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar —
CAE, buscar equacionar a discrepancia no desempenho das escolar municipais e

oferecer recursos tecnologicos suficientes.

Deve, ainda, buscar atingir as metas propostas pelo IDEB, realizar a
busca ativa pontual, garantindo a frequéncia regular dos alunos, melhorar a formacao
dos professores, implantar escolas em tempo integral nos anos iniciais, envidar
esforcos para implantar um sistema préprio de avaliacdo do municipio, adequar o

ndmero de alunos por turma e obter o AVCB das unidades de ensino.

Ademais, necessario que o Municipio atenda a demanda por vagas (123)
na educacao infantil, melhore os sistemas de seguranca e acessibilidade nas escolas
municipais, bem como promova reparos na estrutura, manutencdo de equipamentos
e jardinagem e relativamente ao Plano Municipal de Educacgéo, estabeleca um

cronograma com metas temporais.

A Fiscalizacdo Ordenada sobre a tematica creches, veio ratificar a
necessidade de reparos e adequacdes na estrutura e a falta de AVCB, situacdes que

juntamente com os demais apontamentos, demandam adequag&o.

No campo das politicas ambientais, objeto das metas de
Desenvolvimento Sustentavel 11.6, 12.4 e 12.8,'2 deve a gestdo providenciar a
atualizacdo dos Planos Municipais ou Regionais de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos, ampliar a coleta seletiva e aprimorar a triagem,
fiscalizar o acondicionamento e a destinacao/disposicéo final no gerenciamento dos
Residuos Sdlidos da Construcdo Civil, providenciar a aplicacdo de camadas

intermediarias e finais na cobertura de solo do aterro, melhorar a vias de acesso ao

ODS 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacao
internacional para a formacéo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos
e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

1211.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive prestando especial atengéo a qualidade
do ar, gestao de residuos municipais e outros.

12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo
de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a libera¢&o destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salde humana e o meio ambiente

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagé&o relevante e conscientizagédo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza

ODS 13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais

ODS 13.3 Melhorar a educagédo, aumentar a conscientiza¢géo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagcao, adaptacgéo,
reducdo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima

23

=
]
O]
o
o
=
<
N
X
>
©
<
o
o
LL
=

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Projeto de Lei Complementar N° 5/2025 - PROTOCOLO: - -



Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
aterro e promover um controle eficaz de entrada, assim como, impedir a coleta de

residuos por catadores, dentro do aterro.

Nessa seara, foram constatadas, ainda, deficiéncias no gerenciamento
de rejeitos, a necessidade de adocdo de acdes para o uso racional de recursos
naturais, especialmente direcionadas ao reuso de materiais e a compostagem,
situacbes que quando da Fiscalizacdo Ordenada sobre residuos solidos foram
confirmadas e algumas se mostraram agravadas, devendo a Municipalidade promover

as regularizacgoes.

O Municipio deve, também, acompanhar e fiscalizar a execucédo do
contrato!® de concesséo n. 01/2018 com a empresa J C Ambiental Construtora Jales
Ltda. e do contrato de prestacdo de servicos n. 164, que visa a operacgao e

manutencao do aterro sanitario.

Necessario salientar que na dimensdo do i-Fiscal deve haver a
disponibilizagdo de programas de treinamentos especificos aos fiscais tributérios e
fiscalizacdo destinada a detectar contribuintes que deixaram de emitir a nota fiscal de
servicos por determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas

operacdes. Cabe, ainda, promover melhor controle e recuperacado da divida ativa.

Ja no ambito do i-Gov-Tl, deve a Municipalidade disponibilizar
digitalmente os servicos de pesquisa de satisfacdo em relacdo aos servicos prestados
pela prefeitura e os agendamentos de consultas e exames, em relacdo a doencas
cronicas, elaborar um Plano de Continuidade de Servicos de Tecnologia da
Informacéo, implantar uma politica de cépia de seguranca (backup), promover um
inventario atualizado dos ativos de Tecnologia da Informacéo (TI) e prever a instalacao
de softwares de gestdo de processos para precatérios, gestdo de negdcios, saude,

ensino e saneamento.

Assim, embora pertinentes as preocupacdes do d. MPC com as
deficiéncias identificadas, entendo que se possa, no caso vertente, 2° ano do primeiro
mandato do atual prefeito, baseada em vérias decisbes proferidas por esta Corte,

remeter as falhas ao campo das recomendacgfes para que sejam sanadas.

13 Objeto: gestdo e operagdo da area de transferéncia e triagem, além do processamento, transbordo, transporte e destinagéo
final dos rejeitos e residuos da construgéo civil e gerenciamento dos residuos lenhosos decorrentes da poda de arvores.
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Os demais achados que constaram da instru¢ao, embora n&o impliquem
em gravame para as contas, deverdo ser objeto de providéncias corretivas pela
Prefeitura, o que sera oportunamente verificado pelas equipes de fiscalizacdo desta

Corte.

Ante o exposto, acompanho as conclusdes de ATJ e sua Chefia e voto
pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de JALES, exercicio de 2022, excetuando aqueles atos,

porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

- Saneie as falhas apontadas nas fiscalizacdes ordenadas e operacionais;
- Aperfeicoe a atuacao do controle interno;

- Melhore o desempenho global da gestdo e aprimore as técnicas de Planejamento

Governamental;

- Milite pelo aprimoramento operacional das diversas dimensdes do IEG-M, alinhando-

se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Modere as alteracdes orcamentéarias ao indice inflacionario do periodo, revendo o
limite de autoriza¢gGes concedidos pela LOA.

- Engaje-se narecuperacao dos créditos inscritos em Divida Ativa e mantenha controle

eficaz sobre tais créditos;

- Contabilize e manuseie corretamente 0os recursos recebidos a titulo de emendas

parlamentares individuais;

- Evite os reiterados parcelamentos de aporte atuarial, de modo a conter 0 montante
da divida de longo prazo e nao afetar as gestbes futuras quanto a investimentos e

implementacéo de politicas publicas;

- Adeque a avaliagdo atuarial a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente

federativo;

- Regularize as inconsisténcias identificadas no quadro de pessoal junto ao Sistema

Audesp - Fase llI;
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- Finalize o procedimento instaurado para apuragédo dos pagamentos de gratificagao
a equipe de visitacdo para reducdo dos criadouros de Aedes Aegypti, tomando as
providéncias para regularizacdo, inclusive sobre a necessidade de devolucdo ao

erario publico;

- Cesse o0s casos de servidores em desvio de fungéo;

- Regularize a concessao de periodos de férias, evitando acumulo de periodos;
- Contabilize todas as contas bancérias existentes;

- Aprimore o controle e a manutencado dos veiculos da frota municipal, promovendo a

correta destinacdo daqueles que se encontrem inserviveis;

- Adote medidas visando a adequada utilizacdo dos bens imdlveis municipais,

assegurando o cumprimento de sua finalidade publica;

- Assegure que a conta Unica especifica e vinculada ao Fundeb seja ndo sé de

titularidade, mas, de fato, controlada pela Secretaria Municipal de Educacéo;

- Implemente o servi¢o de psicologia educacional e de servi¢o social na rede publica

escolar compondo equipes multiprofissionais;

- Utilize o saldo do salario-educacédo de forma a aprimorar as politicas publicas na

area educacional;
- Amplie o fornecimento de educacédo em tempo integral,

- Garanta a fidedignidade e integralidade das informacdes encaminhadas ao Sistema

AUDESP, bem como as respostas dadas ao questionario do IEG-M;
- Dé atendimento a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia;
- Cumpra com as instrugdes, requisi¢cdoes e recomendacdes desta Casa.

Determino a expedi¢cdo de oficio ao Corpo de Bombeiros, com copias

de relatério e voto, para conhecimento sobre a falta de AVCB em prédios publicos.

Nos termos propostos pelo MPC, oficie ao Ministério Publico
Estadual, noticiando acerca das ocupacdes de imdveis publicos por particulares,
tratada nos itens C.2.2.2.2.1 e C.2.2.2.2.2 do relatério de instru¢do de encerramento
do exercicio (fls. 189 a 192).
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A fiscalizagdo acompanhard o cumprimento das providéncias
anunciadas na oportunidade da defesa, bem como das recomendacbes e

determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

Se oS autos.
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

1- AGCAO GOVERNAMENTAL

Aumento de Despesa Obrigatéoria de Cardter Continuado derivada de Lei ou Ato
Administrativo Normativo, conforme Art.17 § 12 da LC 101/2000.

2- DESCRICAO DA ACAO GOVERNAMENTAL

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro referente a criacdo do cargo de

Superintendente do IMPS). §
i 4- FONTE 1y
3- PROGRAMACAO DE PAGAMENTO DE E
RECURSO z
VALOR R$ 3
2025 2026 2027 01 - Tesouro §
VR. DESTE =
IMPACTO 116.020,31 208.836,56 219.278,38
VR. TOTAL 116.020,31 208.836,56 219.278,38
5- IMPACTO ORCAMENTARIO
Dotagdo Necessaria P/ 2025 127.333.078
Dotacao Inicial 115.896.222
Diferenca (11.436.856)
6- IMPACTO NO iNDICE LEGAL
PERCENTUAL %
2025 2026 2027
TOTAL 50,80 52,37 52,78

7- COMPENSAGAO DE EFEITOS FINANCEIROS NA CRIACAO OU AUMENTO DE
DESPESA

Informo, em atengdo ao art. 16, da LC 101/2000 que a despesa a ser aumentada é adequada
com a Lei Orcamentdria Anual, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, que existe previsdo na LOA 2024, que a mesma serd consignada na LOA dos
exercicios seguintes de acordo com o item “3-Programa¢do de Pagamento” e que hd
disponibilidade financeira sendo que, a diferenca do item “IMPACTO ORCAMENTARIO” serd
coberta durante o exercicio de 2025 conforme for apurada a necessidade de contengdo de
outras despesas ou até mesmo por possivel excesso de arrecadagdo a ser verificado.

Data: 02/06/2025

Luis Henrique dos Santos Moreira

8- DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101
de 04 de maio de 2000 — LRF, que o aumento da despesa tem adequagdo orcamentdria e
financeira coma a Lei Orcamentdria Anual — LOA, e é compativel com o Plano Plurianual — PPA
e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO.
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Data: 02/06/2025

Luis Henrique dos Santos Moreira




CAMARA MUNICIPAL DE JALES
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CNPJ 51.841.757/000149

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Jales. Para verificar as
assinaturas, clique no link:
https://jales.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=WF0016VK9Q7WOEGCW , ou va até o site
https://jales.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento &
valido:
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Luis Henrique dos Santos Moreira:
284644738-18
Prefeito

Cédigo para verificagdo: WF00-16VK-97W0-EGCW
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